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เสนทางการพัฒนาการเกษตรของไทย 
 
 ประเทศไทยมีการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่ มีหลักฐานเดนชัดมาตั้ งแตสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (ร.5) ซ่ึงไดวางทิศทางการพัฒนาประเทศไทยที่สอดคลองกับ
ความเปนจริงของประเทศไทยและคนไทย โดยมุงเปาประสงคตอความเจริญรุงเรืองของประเทศชาติและ
ความรมเย็นเปนสุขของอาณาประชาราษฎร แนวทางหรือทิศทางการพัฒนาประเทศไทยที่ทรงกําหนดขึ้น 
คือ สภาพของประเทศไทยนั้นตองพัฒนาไปเปนประเทศเกษตรอุตสาหกรรม เพราะจะทําเกษตรธรรมชาติ
อยางเดียวไมได เน่ืองจากไมมีชาติไหนม่ังคั่งหรืออยูรอดไดเพราะทําเกษตรธรรมชาติแตเพียงอยางเดียว 
คร้ันจะทําอุตสาหกรรมก็ทําไมได เพราะประเทศไทยไมมีปจจัยใด ๆ เลย ไมวาเคร่ืองจักร วัตถุดิบ 
เทคโนโลยี ตองพ่ึงพาคนอ่ืนตลอด ดังน้ัน ความเหมาะสมท่ีสุด คือ ตองแปรรูปภาคเกษตรธรรมชาติไปเปน
เกษตรอุตสาหกรรม อยางไรก็ตามเม่ือเริ่มมีการจัดทําแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 
ในป 2504 และจัดทําตอเน่ืองกันมานับถึงปจจุบันรวม 10 ฉบับ ปรากฏวาแผนตาง ๆเหลาน้ันไดหันเหทิศ
ทางการพัฒนาไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม โดยถาเราดูตัวเลขมูลคามวลรวมผลิตภัณฑในประเทศ 
(GDP) ของภาคเกษตรจะมีสัดสวนลดลงตั้งแตแผนพัฒนาฉบับที่ 1 เปนตนมา ทําใหดูวาภาคการเกษตรได
ลดความสําคัญลงไป การผลิตดานการเกษตรธรรมชาติจึงถูกผลักไสใหเปลี่ยนจากระบบการผลิตเพ่ือการ
ยังชีพไปสูการผลิตเพ่ือขายแบบกาวกระโดดตามยถากรรม เกษตรกรรายยอยจํานวนมากปรับตัวไมทัน 
คาขายไมเปน มีแตขาดทุน ไมเคยมีกําไร จึงพ่ึงพาตนเองไมได ตองมีหน้ีสินลนพนตัว ตองสูญเสียที่ดินทํา
กินใหแกนายทุน มี “เกษตรกร” จํานวนมากตองเปลี่ยนอาชีพกลายเปน “กรรมกร” ตามโรงงานและงาน
กอสรางในเมืองอุตสาหกรรมตาง ๆ มากมาย 
 
คุณประโยชนของภาคการเกษตรของไทย   
 
 เม่ือพิจารณายอนหลังถึงสถานการณที่ผานมา ยามใดที่ประเทศตกอยูในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ เชน
เม่ือป 2529 ป 2540 และแมกระท่ังป 2552 พบวา สาขาที่มีความสําคัญในการค้ําจุนชาติบานเมืองใหอยู
รอด คือสาขาการเกษตร โดยภาคการเกษตรเปนแหลงดูดซับแรงงาน ที่ตกงานและแหลงหาเงินตราเขา
ประเทศ ฉะนั้นจึงเห็นวาภาคเกษตรไทยเปนภาคการผลิตที่มีความสําคัญ สรางประโยชนนานับประการตอ
ประเทศไทยและสังคมโลก ซ่ึงพอสรุปไดดังน้ี 
 1. ภาคเกษตรไทยสามารถผลิตอาหารเลี้ยงประชาชนในชาติไดอยางเพียงพอและเหลือเฟอไมวา
สถานการณในโลกหรือภายในประเทศจะเกิดวิกฤติอยางไร 
 2. ภาคเกษตรสามารถผลิตวัตถุดิบสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมหรือกอใหเกิดอุตสาหกรรมที่ใช
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วัตถุดิบที่ผลิตไดภายในประเทศ เชน อุตสาหกรรมออยและนํ้าตาล อุตสาหกรรมอาหารสัตว อุตสาหกรรม
พลังงานทดแทน อุตสาหกรรมผลิตภัณฑแปรรูปเปนตน 
 3. ภาคเกษตรเปนฐานความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศกลาวคือ นอกจากการผลิตเพ่ือการ
บริโภคภายในประเทศ ทําใหประเทศมีความม่ันคงทางดานอาหาร (food security) ภาคเกษตรยังเปนภาค
การผลิตที่สําคัญกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) ซ่ึงถึงแม
ในปจจุบันสัดสวนของภาคการเกษตรผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศลดลง แตมูลคาก็เพ่ิมขึ้นเปนสัดสวนที่
สูงมาก 
 4. ภาคการเกษตรสามารถผลิตเพ่ือการสงออกและไปสรางความม่ันคงทางดานอาหารใหแก
ประเทศอ่ืน และสามารถนําเงินตราตางประเทศเขาสูประเทศ ลดการขาดดุลการคาใหแกประเทศ มีกําไร
สุทธิ คือ ไดดุลการคาจากการสงออกสินคาเกษตรทั้งที่เปนวัตถุดิบและแปรรูปมาโดยตลอด 
 5. ในแงความสําคัญตอประชาคมโลก ภาคเกษตรไทยมีบทบาทสําคัญในการผลิตอาหารและ
วัตถุดิบทางการเกษตรเลี้ยงประชากรโลกมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยสัดสวนของภาคเกษตรไทยตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมของโลกก็เพ่ิมขึ้นตลอดตามวันเวลาที่ผานไป และประเทศไทยเปนผูสงออกสินคาเกษตร
มากเปนอันดับ 6 ของโลก 
 6. ปจจุบันนี้ภาคเกษตร เปนแหลงรองรับแรงงานของประเทศ (และแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน
เชน พมา ลาว และเขมร เปนตน) โดยคนสวนใหญมากกวารอยละ 40 เปนเกษตรกรและแรงงานสวนใหญคือ
แรงงานในภาคเกษตร ภาคเกษตรจึงเปนสังคมของคนสวนใหญของประเทศไทย เปนที่รองรับแรงงานที่ใหญ
กวาทุกสาขาอาชีพ 
 
ฐานะความเปนอยูของเกษตรกรไทยในปจจุบัน 
 
 เม่ือมองกลับมายังเกษตรกรผูผลิตที่ทําใหคนในชาติมีอาหารการกินอยางเหลือเฟอจนเปนความ
ฟุมเฟอย สรางความร่ํารวยใหกับธุรกิจและอุตสาหกรรมตอเน่ือง โดยเฉพาะผูสงออกอยางมหาศาล กลับพบวา
ฐานะความเปนอยูของเกษตรกรทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม สวนใหญยังคงตกอยูในสภาพ ที่ลาหลัง ต่ํา
ตอย เม่ือเทียบกับสาขาอาชีพอ่ืน เกษตรกรตองแบกรับความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ มีชองวางระหวาง
รายไดต่ํากวาผูประกอบอาชีพสาขาอ่ืน ๆ มากขึ้นทุกป จนสามารถกลาว ไดวาเกษตรกรเปนกลุมคนท่ี
ยากจนท่ีสุดของสังคมไทย ปญหาหลักของเกษตรกรไทยสวนใหญ คือ ความไมเปนธรรมจาก
ผลตอบแทนที่ไดรับจากการผลิต เทาที่ผานมาดูเหมือนวาภาครัฐตองการใหเกษตรกร ผลิตใหมีปริมาณ
มากที่สุด โดยไมคํานึงถึงระบบการตลาดที่รองรับ ดังน้ัน เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว ในอนาคตอันใกลน้ีเรา
จึงควรเริ่มจากการตั้งคําถามวา  “ทําอยางไรจึงจะสามารถสรางรายไดที่เปนธรรมเพ่ือยกฐานะความเปนอยู
ของเกษตรกรใหสูงขึ้น ทําใหครอบครัวเกษตรกรมีมาตรฐานการดํารงชีวิตที่ดีขึ้นเทียบเทากับคนในสาขา
อาชีพอ่ืนและยังมีความสามารถพรอมที่จะรักษาตําแหนงผูสงออกสินคาเกษตรเปนอันดับที่ 6 ของโลกไวได
อยางเดิม” ซ่ึงกอนที่เราจะตอบคําถามนั้น เราควรที่จะหันหลังกลับไปดูวานอกเหนือจากปญหาดานรายไดที่
ไมเปนธรรมแลวเกษตรกรไทยยังจะมีปญหาหลัก ๆ ดานอ่ืน ๆ อะไรบางที่สงผลใหฐานะความเปนอยูของ
เกษตรกร ซ่ึงพอจะจําแนกได ดังน้ี 
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 1. ปญหาโครงสรางการผลิตโดยเฉพาะอยางยิ่งที่ดินและน้ําซ่ึงเปนปจจัยการผลิตสําคัญของภาค
เกษตร ในระยะที่ผานมาการขยายพื้นที่เพาะปลูกเพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิตไดสงผลทางลบตอจํานวนพื้นที่
ปาไมจนกระทั่งถึงขั้นวิกฤตและมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สวนดานชลประทานเพ่ือสนับสนุนในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตก็มีขอจํากัด พ้ืนที่ทําการเกษตรประมาณรอยละ 22 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด
เทาน้ันที่อยูในเขตชลประทาน การเกษตรของประเทศไทยเกือบรอยละ 80 จึงยังเปนการเกษตรแบบอาศัย
นํ้าฝน (Rain fed agriculture ) ซ่ึงยากตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทั้งในแงของผลผลิตตอไรและ
คุณภาพของผลผลิต 
 2. ปญหาการบุกรุกเขาครอบครองท่ีดินของรัฐ มีสาเหตุเกิดจากความตองการที่ดินทํากินของ
ประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น นโยบายที่สงเสริมการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือตอบสนองความตองการ
ภายในประเทศและเพื่อการสงออก เปนสวนสําคัญในการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหมีการแสวงหาที่ดิน
เพ่ือทําการเกษตรเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับปญหาความยากจน ที่เกิดจากการผลิตและขายไมมีกําไรทําให
เกษตรกรจํานวนมากมีความจําเปนตองนําที่ดินของตนไปประกันสินเชื่อทั้งในและนอกระบบ และในที่สุดเม่ือ
ไมสามารถชําระหนี้สินคืนไดก็ตองสูญเสียที่ดินที่เคยเปนของตนเอง และตองไปเปลี่ยนเปนผูเชาหรือกรรมกร
รับจางหรือไมก็ตองไปบุกเบิกถางปาหรือบุกรุกที่ดินสาธารณะ เพ่ือหาพ้ืนที่ทํากินเลี้ยงครอบครัวตอไป 
 3. ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่ง ที่ดินและปา
ไมซ่ึงเปนผลตอเน่ืองตามขอ 1 และขอ 2 ขางตน รวมทั้งภาวะโลกรอนสงผลใหเกิดภัยคุกคามภาคเกษตร
มากขึ้น อาทิ เกิดปญหาการชะลางพังทลายของดิน ดินเค็ม ดินเปรี้ยว และปญหาภัยธรรมชาติที่เกิดจาก
นํ้าทวม ฝนแลง ตลอดจนเกิดโรคและแมลงศัตรูพืช ปญหาตางๆ ดังกลาวสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการ
ผลิตทําใหผลผลิตลดนอยถอยลงทั้งปริมาณและคุณภาพ 

4. การผลิตทางการเกษตรในชวงระยะเวลาม่ีผานมายังคงมีอุปสรรคสําคัญเก่ียวกับการใช
เทคโนโลยีการเกษตร เพราะเกษตรกรที่ยากจนทั้งปญญาและทุนทรัพยเปนทุนเดิมอยูแลวจะยอมรับ
เทคโนโลยีใหมๆไดยากประกอบกับปญหาการขาดแคลนน้ํา และปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่เปน
พ้ืนฐานการผลิตทางการเกษตร การเพ่ิมผลผลิตเฉลี่ยตอไรโดยทั่วไปแลวจึงมิไดเพ่ิมขึ้นใหเห็นไดอยาง
เดนชัด ปญหาในดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรจึงยังคงเปนปญหาที่สําคัญในการแกไขตอไป 

5. ปญหาดานเสถียรภาพของราคาสินคาการเกษตร ราคาสินคาการเกษตรสงผลตอเสถียรภาพ
ดานรายไดของเกษตรกรโดยตรง จากขอเท็จจริงในชวงที่ผานมาราคาสินคาเกษตรมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นใน
อัตราที่ต่ําและมีความผันผวนสูง ความเสี่ยงในดานการตลาดท่ีเกิดจากการที่เกษตรกรไมรูเรื่องการตลาด จึง
เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกษตรกรมีหน้ีสินลนพนตัว พ่ึงพาตนเองไมได สงผลใหเกิดปญหาทางการเมือง
และความมั่นคงของประเทศมากขึ้น เพราะมีคนจนที่ไรฝมือมากขึ้น 
 6. การชวยเหลือเกษตรกรโดยภาครัฐมีขอจํากัดมากขึ้นกลาวคือ นโยบายการแกไขปญหาในภาค
การเกษตรปจจุบันมีขอจํากัดมากขึ้น การทุมเททรัพยากรภาครัฐในการพัฒนาการเกษตรจะตองเผชิญกับ
ปญหาอุปสรรค ที่เปนผลมาจากอนุสนธิขอตกลงการคาระหวางประเทศไดกําหนดใหประเทศสมาชิกตอง
ปฏิบัติตามพันธกรณีโดยเฉพาะมาตรการที่มีผลตอการบิดเบือนตลาดโดยตรงไมอาจจะนํามาใชไดอีก การ
สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรจะกระทําไดภายใตขอยกเวนเทาน้ัน 
 7. การแขงขันการคาสินคาเกษตรอนาคตจะรุนแรงขึ้น  แมวาขอตกลงการคาระหวางประเทศจะมี
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ผลทําใหเกิดโอกาสทางการคาสินคาเกษตรของไทยเพิ่มขึ้นกับประเทศพัฒนา อยางไรก็ตามการแขงขัน
การคาที่ประเทศไทยจะตองเผชิญกับกลุมประเทศที่มีตนทุนการผลิตต่ํากวาโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุม
ประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคอินโดจีน ไดแก เวียดนาม ลาว กัมพูชา พมา และจีน ซ่ึงเปนประเทศที่มีความ
สมบูรณของทรพัยากรทางการเกษตรและราคาปจจัยการผลิตทางการเกษตรยังอยูในระดับต่ํารวมทั้งอัตรา
คาจางแรงงานก็ต่ํากวาดวย กลุมประเทศดังกลาวจะกลายเปนคูแขงที่นากลัวในการสงออกสินคา
เกษตรกรรมของไทยในอนาคตอันใกลน้ี 
 8. การกีดกันการคาสินคาเกษตรที่ไมใชมาตรการดานภาษีจะมีมากขึ้น ขอตกลงการคาในเวที
ตางๆ แมจะไดมีการตกลงกันในการลดอุปสรรคทางการคาลงระดับหน่ึง เพ่ือเปนหลักประกันในการเปด
ตลาดสินคาเกษตร แตประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลวไดหันมาใชมาตรการที่เก่ียวกับ
มาตรฐานสินคา มาตรฐานสุขอนามัย และปญหาการคากับสิ่งแวดลอม ที่เขมงวดกับสินคาเกษตรกรรมมาก
ยิ่งขึ้น รวมทั้งสวัสดิภาพสัตวและสารตัดตอพันธุกรรม (GMOs) เปนตน 
 
แนวทางการแกปญหาภาคเกษตรในอนาคต 
 
 จากฐานะความเปนอยูของเกษตรกรไทยที่ไมมีเสถียรภาพทางรายได ซ่ึงมักเปนรายไดที่ไมเปน
ธรรมเพราะราคาผลผลิตมักตกต่ําตามฤดูกาล ภายใตภัยคุกคามหรือปญหาอีก 8 ขอขางตน และไมวาภัย
คุกคามขอหน่ึงขอใดจะรุนแรงขึ้น รวมถึงกรณีที่เกิดเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลกโดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาเปน
ผูกอใหเกิดวิกฤติเศรษฐกิจที่ไดสมญานามวา วิกฤติแฮมเบอรเกอรที่สงคลื่นวิกฤติเศรษฐกิจไปทั่วโลกตั้งแต
กลางป 2551 จะเห็นวาอนาคตของภาคการเกษตรไทย จําเปนอยางยิ่งที่จะตองเปลี่ยนแปลงขนานใหญ 
ตองเปลี่ยนทุกปญหาหรือทุกภัยคุกคามใหเปนโอกาสเพ่ือความอยูรอดอยางยั่งยืน ซ่ึงก็ตองเร่ิมตนดวยการ
เปลี่ยนแปลงที่นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณกอน นโยบายเรงดวนที่ควรกระทําเพ่ือนําไปสูแนว
ทางแกไขปญหาภาคเกษตรในอนาคตมีดังน้ี 

1) ระบบธุรกิจการเกษตรก็เชนเดียวกันกับระบบการดําเนินงานธุรกิจอ่ืนๆ ทั้งหลายที่ มี
องคประกอบสําคัญอยู 8 ประการ คือ 

1. การผลิตที่เก่ียวของกับงานทางการกายภาพไดแก การเพาะปลูกพืชและการเพาะเลี้ยงสัตว 
รวมถึงการแปรรูปสินคาเกษตรในรูปแบบตางๆดวย 

2. วัสดุและอุปกรณที่เปนปจจัยในการผลิต 
3. สินเชื่อ เพ่ือการลงทุนในการผลิต การจัดหาปจจัยการผลิตและเทคโนโลยีตางๆ 
4. การวิจัย เพ่ือคนหาความจริงใหมๆ ที่เกิดขึ้นในวงการเกษตร 
5. การสงเสริม เพ่ือนําผลวิจัยและวิชาการความรูตลอดจนภูมิปญญาตางๆ ไปถายทอดใหผูผลิต 
6. การควบคุม ซ่ึงเก่ียวของกับการจัดสรรทรัพยากร เชน ที่ดินและนํ้า การควบคุมคุณภาพ

การผลิตและสินคาตลอดจนกฎเกณฑระเบียบตางๆ ทางการเกษตรและอื่นๆ 
7. การตลาด ซ่ึงเก่ียวของกับการคัดคุณภาพ การเก็บรักษา การบรรจุหีบหอการขนสง และ

การจําหนายผลผลิต 
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8. การบริหารจัดการ ซ่ึงเก่ียวของกับนําเอาองคประกอบทั้ง 7 ขางตนมาประสานเขาเปนสิ่ง
เดียวกัน ตามหลักแหงความสัมพันธที่สอดคลองกันดวยระบบของธรรมชาติหรือหลักเหตุผลทางวิชาการ  

องคประกอบทั้ง 8 ที่ทํางานรวมกันนี้จะคงอยูไมวาจะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
เทคโนโลยี และแมกิจกรรมทางการเกษตรจะมีลักษณะเฉพาะอยางมากขึ้นก็ตาม ความออนแอตางๆ ใน
องคประกอบใดหรือหนาที่ใดหนาที่หน่ึงจะทําใหการพัฒนาระบบธุรกิจการเกษตรทั้งระบบชะงักได 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง นับเน่ืองตั้งแตโลกไดกาวเขาสูยุคโลกาภิวัฒน การพัฒนาระบบธุรกิจการเกษตรของ
ไทยก็นับวันจะออนแอลงไปทุกที ทั้งนี้ก็เพราะยุคโลกาภิวัฒนน้ี เร่ืองการตลาดเปนเรื่องใหญ ทําใหมีการ
แขงขันทางธุรกิจอยางรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ แตปรากฏวาองคประกอบดานการตลาดไมมีตัวตนอยูในกระทรวง
เกษตรและสหกรณ บัดน้ีจึงถึงเวลาแลวที่กระทรวงเกษตรและสหกรณตองนําเกษตรกรไทยกาวเขาสูยุค
การตลาดที่ทั่วโลกเขากาวเขาไปตั้งแตป 2525 โดยประกาศนโยบายที่เนนใหการทําหนาที่การตลาดของ
สินคาเกษตรเปนหนาที่หลักของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยยกเลิกสโลแกนหรือขอความสั้นๆ จํางาย
หรือคําขวัญทายรถที่วา “กระทรวงเกษตรผลิต กระทรวงพานิชยขาย” เพราะสโลแกนนี้กําหนดวาการตลาด
สินคาเกษตรไมใชหนาที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ แตเปนหนาที่ของกระทรวงพาณิชยน้ัน ทําให
เกิดชองวางและกับดักในการจัดการกับพืชและสัตวที่เกษตรกรผลิตโดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือสินคาเหลาน้ัน
อยูในขั้นปฐมภูมิ ซ่ึงมีสถานะ ที่เนาเสียไดงาย (Non-Durable หรือ Perishable ) สโลแกนนี้ทําใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณเนนแตการผลิต  แมวากระทรวงเกษตรและสหกรณจะมีองคการตลาดเพ่ือเกษตรกร
(อ.ต.ก.) ซ่ึงชื่อก็บอกแลววาเปนหนวยงานที่ดูแลการตลาดเพื่อเกษตรกรแตปรากฏวาหนวยงานนี้มิไดมี
หนาที่โดยตรงในการทําการตลาดมาตลอดทศวรรษที่แลว นอกจากจะสรางตลาด อ.ต.ก.ไวที่เขตจตุจักร
และเขาไปชวยรัฐในการแทรกแซงราคาสินคาอยางขาดประสบการณ เชน ลําไย เปนตน วันนี้การตลาด
จะตองเปนองคประกอบหน่ึงของระบบธุรกิจการเกษตร ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณตองเขามาดูแลดวย
ตนเอง มีกระทรวงพาณิชยเปนพ่ีเลี้ยงในระยะเปลี่ยนผานนโยบายระยะหนึ่ง ปญหาสินคาเกษตรมีราคา
ตกต่ํา ผันผวนไมมีเสถียรภาพก็คงจะเบาบางลง การแกปญหาโดยการแทรกแซงราคาไมวาจะโดยวิธีใดก็
จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทันการณ ความเสียหายตาง ๆก็จะลดนอยลง การที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณจะดูแลการผลิต การแปรรูปและการตลาดเองตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายนํ้าจัดเปนการทํางาน “แบบ
บริการเสร็จสรรพ ณ จุดเดียว (One Stop Service )” อันที่จริงแลวนโยบายนี้ควรจะเปลี่ยนแปลงตั้งแตสมัย
ที่มีการปรับปรุงระบบบริหารราชการแผนดินเม่ือ 5 – 6 ปที่แลวไมใชวันน้ี 

2) การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง อีกส่ิงหน่ึง เพราะเปนการสรางธุรกิจ
และการตลาดที่แปรเปลี่ยนสินคาที่เนาเสียงาย (Non-Durable Goods) ไปเปนสินคาที่คงทนไมเนาเสียงาย
ไปอีกระยะหนึ่ง ซ่ึงเทากับเปนการสรางเกษตรอุตสาหกรรมใหเกิดขึ้นใหได ตองเปนนโยบายที่นําโดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณโดยมีกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชยใหการสนับสนุนโดยเปนพ่ี
เลี้ยงดานการผลิตและการตลาด การลงทุนในเรื่องน้ีควรเกิดขึ้นแบบไตรภาคี คือ ภาคเอกชนนําการลงทุน 
เกษตรกรเขาถือหุนเชนเดียวกับภาครัฐโดยถือหุนในสัดสวนที่เหมาะสม 

3) สินคาเกษตรขั้นปฐมภูมิเปนสินคาที่ชํารุดเสียหาย เนาเสียงาย เม่ือไดมีการนํานโยบายการตลาด
มาทําเองโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณและมีกระทรวงพาณิชยเปนพ่ีเลี้ยงตองมีการร้ือระบบการบริหาร
จัดการการผลิตและการขนสงทั้งหมดโดยการนําเอาหลักวิชาการบริหารจัดการหวงโซอุปทานและโลจิสติกส
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เขามาประกอบใชตั้งแตขั้นวางแผน การจัดการตอเน่ืองตางๆ ทั้งทางการบริหารและวิศวกรรม ก็เชื่อแนวาของ
ดีที่เกษตรกรผลิตขึ้นมาก็จะเขาสูตลาดไดมากขึ้นแทนที่จะถูกสงไปทําปุยหมักหรือเอาไปเผาเพ่ือเพ่ิมอุณหภูมิ
โลกใหรอนขึ้นไปอีก ทราบมาวาในวาระแหงชาติวาดวยเรื่องหวงโซอุปทานและโลจิสติกส พ.ศ. 2550 – 2554 
น้ัน กระทรวงเกษตรและสหกรณตองเขาไปมีบทบาทอยางกวางขวางในเรื่องสินคาเกษตร ผูเขียนไมแนใจวา
ขณะน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณกําลังอยูในระหวางการเตรียมการท้ังในระดับมหภาคและจุลภาควาดวย
หวงโซอุปทานและโลจิสติกสของสินคาการเกษตรเจาปญหาแตละตัวอยูหรือเปลา อน่ึง ในขั้นน้ีจะขอฝากงาน
กอสราง ถนนในไรนาไวกับกระทรวงเกษตรและสหกรณดวยวาเปนเรื่องที่จําเปนอยางยิ่ง สําหรับการ
พัฒนาโลจิสติกตการเกษตรเพราะจะสามารถชวยลดตนทุนการผลิตและการขนสงไดอีกมาก 

4) เม่ือเปรียบเทียบการเกษตรกรรมของไทยกับประเทศตางๆทั่วโลก ปจจุบันนี้ เราเปนผูสงออก
ลําดับ 6 ของโลก แสดงวาเรามีปญหาดาน “ความม่ันคงทางอาหาร” นอยมากในปจจุบันแตในอนาคตไมแน 
ความมั่นคงทางอาหาร(Food Security) เปนเรื่องของปริมาณแตความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety) 
เปนเรื่องของคุณภาพ กระทรวงเกษตรและสหกรณควรเนนการลงทุนโดยรัฐเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยทาง
อาหารเปนสําคัญ การสงเสริมการผลิตแบบ เกษตรดีที่เหมาะสม (Good Agricultural Practice – GAP) ก็ดี 
การสงเสริมการผลิตแบบเกษตรอินทรียก็ดี ควรไดรับการรณรงคคร้ังใหญ โดยประกาศกฎเกณฑทาง
การเกษตรที่เปนสากลเหลาน้ีใหทั้งเกษตรกรและผูบริโภคทุกคนทราบและนําไปปฏิบัติอยางจริงจังและทําให
เกิดส่ิงเหลาน้ีขึ้นทั่วประเทศอยางรวดเร็ว โดยรวมกับกระทรวงสาธารณสุขจัดตั้งตลาดในบริเวณสถานีอนามัย
และโรงพยาบาลทั่วทุกแหงทั่วประเทศขึ้นมารองรับสินคาเหลาน้ี ความปลอดภัยทางอาหารจําเปนตองเปน
นโยบายที่สําคัญที่สุดและเรงดวน เพ่ือทําใหนโยบาย “ครัวไทยสูครัวโลก” เปนจริงในเร็ววัน ยิ่งเปนจริงเร็วขึ้น
เทาใด เกษตรกรไทยก็ยากจนนอยลงเทาน้ัน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพอนามัยทั้งหลายทั้งปวง 

5) เพ่ือสงเสริมใหเรื่องการตลาด เรื่องการใชหวงโซอุปทาน และโลจิสติกส ตลอดจนการสรางความ
ปลอดภัยทางอาหารมีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงตองเปลี่ยนสโลแกนอีกตัวหนึ่งของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณที่วา “ From Farm To Table” ไปเปน “From Table To Farm” คือใหเอาลูกคาและผูบริโภคเปน
ศูนยกลางหรือเปนตัวตั้งแลวทําการผลิตใหสอดคลองกับความตองการนั้น ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ถา
ทําเชนนี้ได การผลิตเพ่ือสูญเปลา การผลิตแลวขายไมได การผลิตแลวขายไมมีกําไรก็จะไมเกิดขึ้น เพราะ
น่ีคือหัวใจของยุคการตลาดที่แทจริง องคกรใดๆก็ตามก็เปนเชนเดียวกันกับเกษตรกร ถาทํางานแลวไม
แสวงหากําไร องคกรหรือเกษตรกรครอบครัวน้ันก็พ่ึงตนเองไมได ตองพ่ึงพาคนอื่นองคกรอ่ืน ดูมูลนิธิ
ทั้งหลายเปนตัวอยาง มูลนิธิเปนองคกรไมแสวงหากําไร มูลนิธิเหลาน้ันดํารงอยูไดดวย เงินบริจาค ทั้งน้ัน 
ดังนั้น กําไรคือตัวแปรตรงในสมการของการพึ่งพาตนเอง กลาวคือการพ่ึงพาตนเองขึ้นอยูกับกําไร ถา
กิจการน้ันมีกําไรมากก็พึ่งตนเองไดมาก แตกําไรนอยก็พ่ึงพาตนเองไดนอย (แตก็ยังพ่ึงพาตนเองไดอยู) 
ในทางตรงขามถาไมมีกําไรเลยมีแตขาดทุนก็มีทางออก 2 ทาง ถาจะใหอยูรอดไดก็ตองหาผูอุดหนุนหรือผู
บริจาคทานมาชวยแบบมูลนิธิหรือจะลมละลาย สําหรับเกษตรกรการลมละลายก็คือการเปลี่ยนมือ หรือกร
จากเกษตรกรไปเปนอีกกรหนึ่งคือ กรรมกร กรรมกรผูรับจางขุดดินกอสราง เปนตน 

6) งานดานการวิจัยเกษตรศาสตรและชีววิทยาที่เปนไป เพ่ือหาความจริง ตลอดจนการคนหา
เทคโนโลยีใหมๆ เพ่ือการเพ่ิมผลผลิต เพ่ือการเพ่ิมคุณภาพของการผลิตและสินคา และการวิจัยตลาด เปน
อีกองคประกอบหนึ่งในระบบธุรกิจการเกษตรที่นับวันจะออนแอลงไป การวิจัยเหลาน้ีจะปลอยใหเปนหนาที่
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ของกรมกองตางๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณแตเพียงสวนเดียว ไมไดแลว เพราะโลกกาวหนาเปน
โลกาภิวัฒนไปแลว วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยตางๆ ในประเทศไทยของเราก็เพ่ิมขึ้นจํานวนมากและมีอยู
ตามภูมิภาคและจังหวัดตางๆมากมายทั่วประเทศแลว พรอมทั้งสามารถส่ือสาร แบงปนความรูตางๆกับ
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยทั่วโลก กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงควรใหองคกรตางๆ เหลาน้ีเขามามี
บทบาทหลักในการวิจัย และโดยเฉพาะอยางยิ่งการวิจัยแบบการวิจัยเพ่ือการดัดแปลง( Adaptive Research 
) ซ่ึงจัดเปนการวิจัยประยุกตที่ไดออกแบบเพื่อการปรับหรือดัดแปลงความกาวหนาตาง ๆ ทางเทคนิคใหตรง
กับความตองการของเกษตรกร โดยปกติจะเปนการทดสอบในสนามจริงเก่ียวกับเมล็ดพันธุ พันธุพืช พันธุ
สัตวและวิธีการตางๆ นานาที่ไดมีการปรับปรุงใหดีขึ้นแลวจะถูกนําไปดําเนินการในสภาพฟารมกอนที่จะ
นําไปแนะนําแกเกษตรกรทั่วไปในฐานะความรูหรือเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับแตละภูมิสังคม การวิจัยเพ่ือการ
ดัดแปลงนี้จะเปนกาวแรกของวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยตางๆในภูมิภาคและจังหวัดที่เก่ียวของโดยลงไปทํา
การวิจัยระดับทองถิ่นเชนตําบลหรือหมูบาน เพ่ือใหสามารถไดรับผลผลิตที่สามารถสรางตลาดที่เอาใจลูกคา
เฉพาะกลุม (Niche Market ) ใหได ในที่สุดวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเหลาน้ีก็จะเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาการเกษตรของชาติอยางเขมขนตอไป โอกาสเชนนี้ตองเร่ิมตั้งแตวันน้ี 

7) ในอนาคตอันใกลน้ี ขยะทางการเกษตรจะไมมีเหลือเพราะขยะเหลาน้ันไมวาจะเปนเศษวัสดุจาก
ก่ิง กาน ใบ ลําตน เปลือก ตอ ตอซังขาว ซังขาวโพด มูลสัตว กระดูกสัตว เศษอาหาร ฯลฯ ขยะเหลาน้ีจะ
ถูกนําไปเปลี่ยนเปนเชื้อเพลิงและกาซชีวภาพกอนที่จะนําไปแปรรูปขั้นสุดทายเปนปุยอินทรีย หรือปุย
อินทรียเคมี แลวแตการใชประโยชน ทําใหเกิดการแปรรูป สรางมูลคาเพ่ิม เปนพลังงานและปุย สิ่งเหลาน้ี
จะชวยเกษตรกรในการลดตนทุนการผลิตของตนเองและชุมชน การกระทําดังน้ีจะชวยใหมีการรักษา
สิ่งแวดลอมในน้ํา ดินและอากาศ แทนท่ีจะกลายเปนภาระของสังคมในรูปของสิ่งแวดลอมที่เปนพิษ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณตองสนับสนุนเกษตรกรและภาคเอกชนในการใชประโยชนขยะในภาคเกษตร
ใหเปนเทคโนโลยีและเปนวัสดุปจจัยที่เปนองคประกอบหนึ่งในระบบธุรกิจการเกษตรที่สําคัญเพราะขณะน้ี
นํ้ามันเชื้อเพลิงจากใตดินซ่ึงเปนทั้งแหลงพลังงานและปุยยูเรียนับวันจะมีราคาแพงมากขึ้น 

8) ภาคเกษตรในวันน้ีไมไดเปนเพียงแหลงผลิตอาหารคน (Food) อาหารสัตว (Feed) แตยังเปน
แหลงอาหารพืช คือ ปุย (Fertilizer) แหลงพลังงาน (Fuel) และแหลงกําจัดกาซคารบอนที่เปนตนเหตุภาวะ
โลกรอน คือการปลูกปา (Forest) เพ่ือแสวงหาคารบอนเครดิต และสุดทายก็เปนแหลงความสวยงาม คือ ไม
ดอกไมประดับและกลวยไม (Flower) ผลผลิตทั้ง 6 Fs น้ีทุกตัวสามารถสรางรายไดใหแกเกษตรกร ถา
เกษตรกรรูจักเพาะปลูกแบบผสมผสาน (Integrated Farming System) โดยใหแตละสวนพ่ึงพากันเก้ือกูลกัน 
ในที่สุดตัวเราเองรวมทั้งชุมชนก็สามารถพ่ึงพาสิ่งเหลาน้ันได กระทรวงเกษตรและสหกรณจําเปนตองใหการ
สนับสนุนการเพาะปลูกพืชและเพาะเลี้ยงสัตวในความหมายของการผสมผสานนี้เพ่ือขยายโอกาสใหแก
เกษตรกรมากขึ้น  และควรมีการนําไปใชประโยชนอยางจริงจังโดยเร็วตอไป ตัวอยางที่เห็นไดชัดและไดผล
แลว คือ การผลิต Bio Diesel จากสบูดําที่ปลูกไว 1 ไร จะไดนํ้ามันที่หีบไดจากเม็ดสบูดําจํานวนประมาณ 100 
ลิตร/ตอป น้ัน ไปใชในไรนากับเครื่องยนตดีเซลสูบเดียว จะชวยลดตนทุนการผลิตของเกษตรกรไดอยางมาก 

9) สินเชื่อภาคการเกษตรนั้น เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในยุคของเศรษฐกิจแบบการตลาด เพราะ
เกษตรกรตองใชแหลงสินเชื่อในการนําไปช้ือหาปจจัยการผลิตและเทคโนโลยีตางๆ วันนี้ทั้งธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) และธนาคารออมสินไดสนับสนุนการ 
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ใหสินเชื่อเชิงรุก เพ่ือเปนแหลงทุนในระบบแกเกษตรกร แทนที่สินเชื่อนอกระบบ นับเปนคุณูปการแกภาค
เกษตรกรรมที่ควรคาแกการยกยองใหปรากฏไว ณ ที่น้ีเปนอยางยิ่ง 

 10) ที่ดินเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญที่สุดปจจัยหน่ึง ในระบบธุรกิจการเกษตร ระยะหลังๆมานี้
ทราบวามีตางชาติเขามาใชคนไทยเปนนอมินี กวานซ้ือที่ดินทํานา เพ่ือไปสรางความม่ันคงทางอาหาร
ใหกับตางชาติมากขึ้น ขอเท็จจริงเรื่องน้ีเปนอยางไร ทางภาครัฐก็กําลังติดตามตรวจสอบอยู แตที่สําคัญคือ
ไดขอสรุปวาประเทศไทยมีที่ดินที่ดีที่สุดในโลกสําหรับปลูกขาว ประเทศไทยยังมีที่ดินมากมาย เพ่ือที่จะ
แจกจายใหกับคนไทยที่มีหัวใจเปนเกษตรกร ขอเพียงแตใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเขามาบริหาร
จัดการที่ดินอยางจริงจัง ปญหาขาดแคลนที่ดินทํากินภาคเกษตรก็จะลดนอยลงเชน กรณีกระทรวงเกษตร
และสหกรณรวมกับกระทรวงการคลังนําเอาที่ดินราชพัสดุ 1 ลานไรมาใหเกษตรกรเชาทํากินและกรณีที่
สปก .  รวมกับกองทุนฟนฟูเกษตรกรจัดสรรที่ ดินแก เกษตรกรที่ ไม มีที่ ดินทํา กินเปนตน  อน่ึง
กระทรวงมหาดไทยแมวาจะไมเก่ียวของกับการเกษตรโดยตรงก็กําลังนําเอาที่ดินของรัฐที่ดูแลมาให
เกษตรกรเชาทํากินในราคาถูก ตัวอยางเหลาน้ีแสดงใหเห็นวายังมีวิธีการจัดหาที่ดินไดอีกมากรวมท้ังการ
ออกโฉนดชุมชน จึงขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณทุมเทในเรื่องการจัดสรรที่ดินทํากินใหเกษตรกรผู
ยากไรอยางจริงจังตอไป 

11) เกษตรกรแหงอนาคต จะประกอบดวยเกษตรกร 3 ประเภท กลาวคือ ในที่สดุเกษตรกรไทยที่มี
อยูหลากหลายทั้งทางฐานะและชนิดของสินคาที่ทําการผลิตก็จะสามารถจัดเขาเปนกลุมเกษตรกรในกลุมใด
กลุมหน่ึงของเกษตรกรตามลําดับขั้นตอนการดําเนินงานของทฤษฎีใหม 3 ขั้นตอนที่พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวทรงดําริขึ้นและพระราชทานไวแกพสกนิกรชาวไทย (เพ่ือแกไขปญหาการเกษตรกรรมไมไดผล 
เชน ในพ้ืนที่แหงแลง ขาดแคลนน้ําในการเกษตร โดยเฉพาะที่ทํานาในเขตน้ําฝน) การจําแนกเกษตรกรทั่ว
ประเทศเปน 3 กลุมตามบันได 3 ขั้นของวิธีการเกษตรทฤษฎีใหมจะชวยใหเกษตรกรเขาใจถึงการกาวเดิน
ออกจากระบบการผลิตเพ่ือการยังชีพไปสูการผลิตเพ่ือขายไดอยางคอยเปนคอยไป ไมใชกาวกระโดดอยาง
แตกอน เกษตรกรทั้ง 3 กลุม หรือ 3 ขั้น คือ 

1. เกษตรกรข้ันที่ 1 เกษตรกรเหลาน้ีคือเกษตรกรรายยอยหรือเกษตรกรแบบครัวเรือนที่เปน
เกษตรกรสวนใหญของประเทศ มีฐานะยากจน มักขาดแคลนทุนทางปญญาและทุนทางสังคมและเศรษฐกิจ
ควบคูกันไป การขาดแคลนทุนเหลาน้ีทําใหการปรับตัวและการยอมรับการเปลี่ยนแปลงเขาสูการผลิตแบบ
การตลาดเปนไปอยางทุลักทุเล การผลิตของเกษตรกรกลุมน้ีตองอาศัยแรงงานในครัวเรือนเปนสําคัญ ที่ดิน
ที่ใชในการประกอบอาชีพก็มักจะมีขนาดเล็ก อยางไรก็ตามนับเนื่องจากการที่เกษตรกรไทยสวนใหญไดมี
โอกาสทราบถึงหลักการเศรษฐกิจพอเพียงและการเกษตรทฤษฎีใหม บัดน้ีเกษตรกรในกลุมน้ีนับวันจะมี
ปริมาณเพ่ิมมากขึ้น เกษตรกรในกลุมน้ีจะเรียนรูและมีความรูเก่ียวกับการจัดการที่ดินเพ่ือทําการเกษตร
แบบผสมผสาน ภาครัฐและภาคเอกชนหรือมูลนิธิอาจยื่นมือเขาไปชวยเหลือโดยการสรางสระเก็บนํ้าที่มี
ขนาดประมาณรอยละ 30 ของเนื้อที่ถือครองเพ่ิมมากขึ้น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร
อาจจะเขาไปใหสินเชื่อระยะยาวเพ่ือการขุดสระนํ้าแบบเดียวกันกับแบบที่ใหสินเชื่อเพ่ือกูซ้ือบานก็ได พ้ืนที่
มีการจัดการดีแลวและมีการปลูกพืชและเลี้ยงสัตวตามแนวทางผสมผสานที่แทจริงจะทําใหเกษตรกรกลุมน้ี
ใชพ้ืนที่ไดตลอดทั้งป มีความรูในการกําจัดขยะ แปรรูปขยะเปนกาซ เปนปุย รวมทั้งปลูกพืชปุยสดทําให
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ที่ดินอุดมสมบูรณขึ้นโดยไมตองใชปุยเคมีอยางแตกอน สิ่งแวดลอมก็ดี ตนทุนการผลิตสินคาก็ต่ําลง เพราะ
มีการควบคุมการใชจายโดยใชความรูทางบัญชี รูชองทางการตลาด รูราคาสินคาเกษตรทุกวัน  ถามี
ผลิตผลเหลือจากการบริโภคในครัวเรือนก็นําไปขายที่ตลาดที่กระทรวงและสหกรณจัดตั้งไวให รายไดจึง
เกิดขึ้นทยอยเขามาท้ังป รัฐจะเขามาสงเสริมการผลิตทางการเกษตรและสงเสริมดานเคหะกิจเพ่ือใหแตละ
ครัวเรือนเกษตรกรรายยอยมีฐานะความเปนอยูที่ดี ทั้งภาคการผลิต การแปรรูปของอาหารในครัวเรือนก็
นําไปขายที่ตลาดที่กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดตั้งไวให การเลี้ยงเด็ก โภชนาการ สุขศึกษา การเตรียม
และการปรุงอาหาร ตลอดจนการ ตัดเย็บเสื้อผา การเลี้ยงไก การประมงในครัวเรือน การทําสวน เปนตน 
การดํารงตนเชนน้ีทําใหสามารถเขาถึงความรู   ดานการตลาดแบบคอยเปนคอยไปได ผลผลิตที่เหลือจาก
การบริโภคในครัวเรือนก็จะถูกนําออกไปขายในชุมชนของตนเอง กอใหเกิดรายได มีกําไร สามารถพ่ึงพา
ตนเองได กระทรวงเกษตรและสหกรณตองลงทุนและสงเสริมเกษตรกรกลุมน้ีใหเกิดขึ้นมากๆเกษตรกร
กลุมน้ีจะเปนฐานรากของประเทศที่เขมแข็งตอไป 
 2. เกษตรกรข้ันที่ 2 เกษตรกรเหลาน้ีคือ เกษตรกรรายยอยที่พ่ึงตนเองไดแลวในขั้นที่ 1 
เกษตรกรเหลาน้ีจะเปนหัวหอกในการจัดการรวมกลุมเกษตรกรรายยอยรายอ่ืนๆที่ทําการผลิตสินคา
ประเภทเดียวกัน และมีทัศนคติทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมคลายคลึงกันเขาดวยกันอยางนอย 7 
ครัวเรือนเพ่ือจัดตั้งเปนวิสาหกิจชุมชนโดยไปจดทะเบียนกับสํานักงานเกษตรอําเภอที่อยูใกลเคียง การ
รวมกลุมทําใหเกษตรกรขั้นที่ 2 น้ีมีขนาดการประกอบอาชีพที่ใหญขึ้น การรวมพลังทั้งปญญา ทุนทรัพย 
แรงกาย แรงใจ ทําใหเกิดการรวมมือกันในดานตาง ๆ สามารถเขาถึงแหลงทุนไดงายกวาการดํารงอยูแบบ
หัวเดียวกระเทียมลีบ การรวมตัวกันน้ีอาจจะนําไปสูการทําการผลิตสินคาแบบเฉพาะอยาง หรือแบบ
เชิงเด่ียว เชน การปลูกพืชไร อุตสาหกรรม ไดแก ออย ,ยาง ,มันสําปะหลัง,ขาวโพด เปนตน หรืออาจจะ
นําไปสูการรวมมือกันแปรรูปสินคาขั้นปฐมภูมิเปนทุติยภูมิ เชน ขาวอินทรียบรรจุถุงขาย โดยรวมลงทุนใน
การสรางโรงสีขาวแบบขาวอินทรียเปนตน สินคาที่ผลิตไดก็นํามารวมกันคัดแยกเกรดแลวนําไปคาขาย
แลกเปลี่ยนกันในตลาดสดที่ตั้งอยูในชุมชนของตนเองเปนหลัก สรางใหเกิดวิสาหกิจชุมชนขั้นพ้ืนฐาน และ
หากมีสินคาเหลือจากการบริโภคของชุมชนสินคาเหลาน้ันก็จะถูกนําออกไปขายนอกชุมชนตอไป การ
รวมตัวเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนหรือกลุมเกษตรกรหรือสหกรณ ในชั้นนี้ทําใหกลุมหรือเครือขายมีอํานาจ
ตอรอง มีการแบงปนความรูและภูมิปญญาซ่ึงกันและกัน มีการแบงหนาที่การงานกันภายในกลุม มีประธาน
กลุม เหรัญญิกกลุม ฝายเทคนิค ฝายการตลาด งานการที่เคยทําเฉพาะตัว เฉพาะแตละครัวเรือน ซ่ึง
แนนอนวา เปนงานหนักตลอดเวลา และลําบากตลอดกาล เม่ือนํามาแชรกันเปนกลุมก็ทําใหสามารถฝากผี
ฝากไขกันไดบาง งานที่เคยหนัก ก็ไดรับการแบงเบาซึ่งกันและกัน ความลําบากทั้งหมดก็เบาบางลงเพราะ
ไดชวยกันคิด ชวยกันทํา มีเหตุมีผล มีภูมิคุมกัน และมีความพอประมาณไมสุดโตง อันเนื่องจากการท่ีเม่ือ
หลายๆ ครอบครัวมาทํางานรวมกันงานจะสําเร็จไดก็ดวยการที่ทุกคนชวยลดอัตตาของตนเองลงเพื่อรักษา
สวนรวมไวใหคงอยูอยางยั่งยืนตอไป 

3. เกษตรกรขั้นที่ 3 เปนเกษตรกรขั้นกาวหนาเกษตรกลุมน้ีอาจเปนเกษตรกรในขั้นที่ 1 หรือ ขั้น
ที่ 2 เดิมซ่ึงบัดน้ีไดพัฒนากลุมโดยการพัฒนาสินคาการเกษตรของตน มีการผลิตและแปรรูปขนานใหญเพ่ือ
ทําธุรกิจสงออกซ่ึงผลผลิตออกไปนอกพื้นที่ทั่วประเทศจนอาจถึงขั้นสงตางประเทศเปนตน หรืออาจจะเปน
กลุมเกษตรหัวกาวหนาที่รวมตัวกันกับนักธุรกิจเอกชน  กลุมเกษตรกรเหลาน้ีอาจพัฒนาไปเปนสหกรณ
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หรืออาจเปนวิสาหกิจขนาดยอม หรือขนาดกลางเกิดขึ้นเปนรูปบริษัท หางรานตางๆ การดําเนินการในขั้นนี้
ถือเปนขั้นวิสาหกิจชุมชนกาวหนา มีการติดตอรวมมือกับแหลงเงินทุนไดแก ธนาคาร และแหลงพลังงาน 
เชน บริษัทนํ้ามัน อาจมีการจัดตั้งและบริหารโรงสีของตนเองหรือจัดตั้งและบริหารรานคาสหกรณ ทั้งฝาย
เกษตรกรและฝายธนาคารกับบริษัทตางก็จะไดรับประโยชนรวมกัน เชน เกษตรกรจะขายขาวไดในราคาที่
สูงขึ้น ไมถูกกดราคา เกษตรกรสามารถซื้อเคร่ืองอุปโภคราคาต่ํา จากรานคาสหกรณในราคาขายสง  
ธนาคารกับบริษัทจะซ้ือขาวบริโภคในราคาต่ําเพราะไมตองซ้ือผานคนกลาง เปนตน จุดเดนของการเปน
เกษตรในกลุมน้ีคือการอาศัยความรู ภูมิปญญาตางๆ ทั้งทางดานการเกษตรและการตลาด มีความสามารถ
ในการบริหารจัดการ สามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของตลาดไดอยางรวดเร็ว ทําใหสามารถ
รักษาระดับรายไดในระดับใกลเคียงหรือมากกวาอาชีพอ่ืนๆนอกภาคการเกษตร   

ขณะนี้ไดทราบวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดใหมีการจด
ทะเบียนเกษตรกรใหทันสมัยอีกวาระหนึ่ง ขอมูลที่ไดมาครั้งนี้ควรจะนําไปจําแนกวาครัวเรือนใด ในภาค
เกษตรจะจัดเขาเปนกลุมเกษตรในขั้นใด ทั้งน้ีก็เพ่ือจะไดนําครัวเรือนเหลาน้ันเขาสูระบบการผลิตเพ่ือ
การตลาดไดอยางถูกตอง กรมกองตางๆในกระทรวงเกษตรและสหกรณก็จะสามารถเขาไปชวยเหลือ
สนับสนุนไดดวยดีไมสะเปะสะปะเทอะทะอีกตอไป 

อันที่จริงเกษตรกรทั้ง 3 กลุมขางตนน้ัน บัดน้ีมีอยูแลวโดยอาจเกิดขึ้นทั้งโดยธรรมชาติและโดยการ
สนับสนุนของภาครัฐและเอกชน เพ่ือสนองแนวทางการพัฒนาการเกษตรแนวใหมที่พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวทรงดําริขึ้น สําหรับในบางกรณีภาครัฐหรือเอกชนก็อาจจะเขามามีสวนรวมในการนําพากลุม
แทนที่จะใหการสนับสนุนอยูขางหลัง เชนกรณีการจัดทําการทําฟารมโดยมีสัญญา (Contract Farming) ซ่ึง
เปนระบบการผลิตระบบหนึ่งที่เกษตรกรแตละรายหรือหลายๆรายรวมตัวกันเปนกลุมวิสาหกิจชุมชน หรือ
เปนกลุมเกษตรหรือเปนสหกรณ เกษตรกรเหลาน้ีจะทําสัญญาหรือขอตกลงกับบริษัทเอกชน เพ่ือทําการ
ผลิตสินคาเกษตรชนิดใดชนิดหน่ึงหรือหลายๆ ชนิด ตามมาตรฐานอยางนอยที่สุดระดับใดระดับหน่ึง ทํา
ใหผลผลิตที่ไดมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการของตลาด เกษตรกรผูเขารวมหรือกลุมที่เขารวมจะ
ไดรับคําแนะนําดานวิชาการ ปจจัยการผลิต สินเชื่อและบริหารการตลาด อน่ึง องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร 
(อ.ต.ก.) ก็เปนอีกองคกรหน่ึงในอนาคตท่ีสามารถเขามาใหการสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนดําเนินธุรกิจใน
รูปการทําฟารม โดยมีสัญญากับสินคาการเกษตรทุกชนิด เพราะ อ.ต.ก. เปนมือการตลาดของกระทรวง
เกษตรและสหกรณที่สามารถเขาไปชวยเหลือเกษตรกรที่ผลิตสินคาการเกษตรไดแตยังไมมีเอกชนรายใดสนใจ
เขามาทําการตลาดให 

เม่ือกลับมาพิจารณาถึงเกษตรกรทั้ง 3 กลุมหรือตามบันใด 3 ขั้น น้ันจะพบวา วิธีการพัฒนาการ
เกษตรแนวทางนี้ตองใชรวมกับขอเสนอแนะอ่ืนๆ อีก 10 ขอขางตน จะทําใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
สามารถนําพาภาคเกษตรกรรมออกจากระบบการผลิตเพ่ือยังชีพเขาสูระบบการผลิตแบบพอเพียงกอน 
กอนที่จะกาวเขาสูระบบการผลิตแบบการตลาด วิธีการการเกษตรทฤษฎีใหมซ่ึงเปนทฤษฎีภายใตปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงจะเปนทางสายกลางใหเกษตรกรไทยเขาสูสมรภูมิการแขงขันทางการคาสินคา
เกษตรกรรมไดอยางยั่งยืน สามารถสรางความเปนธรรมดานรายไดและยกระดับรายได ฐานะ ความเปนอยู
ของเกษตรกรใหสูงขึ้น เพ่ือใหครอบครัวเกษตรกรมีมาตรฐานการดํารงชีวิตดีขึ้น เทียบเทากับคนในสาขา
อาชีพอ่ืนและมีความสามารถอยางนอยก็พรอมที่จะรักษาตําแหนงผูสงออกสินคาเกษตรเปนอันดับที่ 6 ของ



เสนทางการพัฒนาการสงเสริมการเกษตรไทย 

 

~ 11 ~ 
 

โลกไวไดในอนาคตอันใกลน้ี ดังน้ัน จากคําถามที่ตั้งไวแตตน บัดน้ีเราก็ไดรับคําตอบแลวโดยสรุปก็คือ ให
กระทรวงเกษตรและสหกรณนําการตลาดมาทําเอง ทําใหถูกตองแลวนําเอาวิธีการพัฒนาการเกษตร
แนวทางเกษตรทฤษฎีใหมภายใตหลักเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนวิธีการ
เคลื่อนยายเกษตรกรไทยออกจากเศรษฐกิจแบบยังชีพ (Subsistence Economy) ผานเสนทางเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy) ซ่ึงเปนทางสายกลางเพื่อกาวยางเขาสูเศรษฐกิจการตลาด (Market 
Economy) อยางยั่งยืนตอไป 
 
การสงเสริมการเกษตรในอนาคต 
 

เม่ือพิจารณานโยบายเรงดวนที่กระทรวงเกษตรและสหกรณควรดําเนินการ 11 ขอขางตนนี้การ
สงเสริมการเกษตรก็เปนงานหนึ่งของกระทรวงที่ตองเขาไปรองรับการดําเนินงานดังกลาว กรมสงเสริม
การเกษตรในอนาคตจึงตองเขาไปดําเนินงานที่สอดคลองกับนโยบายเรงดวนเหลาน้ัน ดังน้ี 

1) โดยที่กรมสงเสริมการเกษตรมีคนอยูทั่วทุกทิศ เปนมิตรแทของเกษตรกร เจาหนาที่สงเสริม
ระดับตําบลหรือที่เรียกวาเกษตรตําบลก็คือ บุคคลที่อาศัยอยูในถิ่นที่อยูของเกษตรกรและจะคุนเคยกับ
เกษตรกรและกิจกรรมตางๆที่เกษตรกรทําอยู เขาจะทราบถึงปญหาในการผลิตแลวยังชวยหาหนทางแกไข
ปญหาดานการผลิต แตที่ผานมาเขาจะไมเขาไปเก่ียวของกับการตลาดโดยตรง เม่ือราคาผลผลิตตกต่ํา
เน่ืองจากถูกพอคากดราคา เกษตรตําบลและเกษตรกรเองก็ไมทราบวาควรจะตองทําอยางไร ดังน้ันหาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดนโยบายใหมวาใหกรมสงเสริมการเกษตรเขาไปดูแลเก่ียวของกับ
การตลาดโดยทํางานรวมกันกับองคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) และกระทรวงพาณิชย เพ่ือวางแผน
การตลาด การแปรรูปและการผลิต  เพ่ือแกปญหาราคาผลผลิตตกต่ําในอนาคตแลวสรางอนาคตและความ
เปนธรรมดานอ่ืน ๆ ใหแกเกษตรกรดวย นโยบายใหมน้ีจะสงผลใหเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรทุกระดับ
ตองเรียนรูเรื่องการตลาดรวมกับเจาหนาที่ของ อ.ต.ก. และกระทรวงพาณิชย เพ่ือนําความรูน้ันไปถายทอด
ใหแกเกษตรกรตอไป ซ่ึง ณ จุดน้ี กรมสงเสริมการเกษตรจึงตองทํางานสงเสริมเพ่ิมขึ้นอีก 2 งาน คือ การ
สงเสริมการตลาด และการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยแตเดิมน้ันกรมสงเสริมการเกษตรทํางานสงเสริมอยู
แลว 2 งาน คือ การสงเสริมการผลิต และการสงเสริมเคหะกิจสําหรับสวนที่เก่ียวของกับวิสหกิจชุมชนนั้น
แตเดิมรับทําหนาที่เพียงรับจดทะเบียนวิสหกิจชุมชนเทาน้ัน 

2) เพ่ือใหกรมสงเสริมการเกษตรสามารถทํางานในหนาที่ใหมเพ่ิมขึ้นอยางนอย อีก 2 งานกรม
สงเสริมการเกษตรจําเปนตองมีการปรับโครงสรางและปรับปรุงการจางบุคคลกรเขามาทํางาน โดยตอง
รวมกับสวนภูมิภาค (จังหวัด) และสวนทองถิ่น (องคการบริหารสวนจังหวัดและตําบล) ปรับปรุงทั้ง
โครงสรางและบุคลากรใหสามารถรับงานดังกลาวที่เพ่ิมขึ้นอีก 2 งาน อยางมีประสิทธิภาพตอไป 

3) กรมสงเสริมการเกษตรตองเพ่ิมอาสาสมัครเกษตรที่ดูแลภาคการผลิตสินคาขั้นปฐมภูมิอยูจาก
เดิมที่มีเพียงระดับตําบลๆ ละ 15 คน เม่ือมีงานสงเสริมการตลาดและงานสงเสริมวิสาหกิจชุมชนเพิ่มขึ้น 
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองเพ่ิมอาสาสมัครระดับหมูบานขึ้นมา อีกหมูบานละ 10 คน สงผลใหเพ่ิมอาสาสมัคร
จากเดิมที่มีอยู 120,000 คน โดยประมาณไปเปน 920,000 คน ทั่วประเทศเพ่ือดูแลสวนของสินคาที่เนา
เสียงาย สวนสินคาเกษตรแปรรูปตองไดรับการดูแลจากกลุมแมบานเกษตรกรที่มีอยูประมาณ 700,000 คน 
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ทั่วประเทศอยางจริงจังตอไป เพ่ือรองรับงานใหมที่เพ่ิมขึ้นดังกลาวแลว ตลอดจนมีการปรับโครงสรางการ
ทํางานใหมทั้งในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น เชนที่เสนอไวตามขอ 2 ทําใหเชื่อไดวาการ
แกปญหาดานการตลาด การแปรรูปและการผลิตจะบังเกิดผลเปนกระบวนการที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
ตัวชี้วัดที่เห็นไดคือ ราคาสินคาตกต่ําจะมีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก เกษตรกรพอใจกับราคาผลผลิตที่เปนไป
ตามความคาดหมายที่วางไว 

4) จุดสําคัญๆในกระบวนการบริหารจัดการเรื่องความปลอดภัยทางอาหารที่ทางกรมสงเสริม
การเกษตรตองเขาไปดูแลอยางใกลชิดรวมกับกรมวิชาการเกษตร กรมการขาว และสํานักงานมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ(มกอช.) โดยทําหนาที่ดูแลเรื่องการผลิตแบบเกษตรดีที่เหมาะสม (Good 
Agricultural Practice -GAP) และ การผลิตอาหารตามหลักเกณฑวิธีการท่ีดี(Good Manufacturing 
Practice -GMP ) ตามลําดับ มกอช.จะทําหนาที่เปนผูกําหนดและรับรองมาตรฐาน (Accreditor) กรมการ
ขาว และกรมวิชาการเกษตรเปนผูตรวจสอบ (Inspector) สวนกรมสงเสริมการเกษตรเปนผูสงเสริมแนะนํา 
(Advisor)  เจ าหนาที่ส ง เสริมในระดับตําบลจะจัดตั้ งศูนย  GAP ขึ้นที่ศูนยบ ริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ซ่ึงอาจจะเพ่ิมสาขายอยตามบาน หรือ สํานักงานของผูใหญบานในทุก
หมูบาน เพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนคติเก่ียวกับความปลอดภัยทางดานอาหารในระดับรากหญาอยางถึงรากถึง
โคน และเจาหนาที่สงเสริมระดับอําเภอจะจัดตั้งศูนยคัดแยกสินคาเกษตรที่สงเสริมใหเกษตรกรรูจักการทํา 
GMP สินคาเกษตรที่เริ่มจากระดับอําเภอเปนตนไป ศูนยที่เก่ียวของกับคุณภาพทั้ง 2 สวนนี้ คือจุดพลิกผันใน
การแกปญหาราคาผลผลิตตกต่ําไดอยางยั่งยืน ศูนยคัดแยกสินคาเกษตรที่อําเภอ จะเปนผูควบคุมคุณภาพ
สินคาและจะทําหนาที่รับคําสั่งซ้ือและจัดหาสินคาเพ่ือสงมอบใหแกลูกคาหรือพอคาคนกลางที่ดีในระดับ
เมืองทั้งในตลาดทั่วไปและตลาดในรานคาปลีก-คาสง สมัยใหม ตลอดจนหางสรรพสินคาและพอคาสงออก
ไดอยางมีประสิทธิภาพ อน่ึงการจัดตั้งศูนยคัดแยกน้ีไดมีการทดลองทําแลวใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
เพ่ือจัดการกับลองกองนับตั้งแตป 2549 เปนตนมา พบวาศูนยคัดแยกเปนระบบงานหนึ่งในหวงโซอุปทาน
และโลจิสติกตที่สําคัญมาก และสามารถแกปญหาลองกองลนตลาด ราคาตกต่ําไดเปนอยางดี ในขณะที่มี
เหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตคุกคามกิจกรรมดังกลาวอยางตอเน่ืองอยู 

5) ในธุรกิจทุกประเภทไมเวนแมกระทั่งธุรกิจทางการเกษตร ผูผลิตจําเปนอยางยิ่งตองเขาไป
แขงขันในตลาดโดยวิธีลดตนทุนการผลิต วิธีการลดตนทุนการผลิตที่เห็นไดชัดวิธีหน่ึงก็คือ การดําเนิน
นโยบาย สงเสริมการเกษตรดีที่เหมาะสม (GAP) และสงเสริมการเกษตรอินทรีย กิจกรรมทั้ง 2 ระบบนี้
คลายคลึงกันมาก เพราะมีขั้นตอนการทํางานเหมือนกันตางกันตรงที่อุปทานของวัสดุที่เปนปจจัยการผลิต
เชน ปุย ยาปราบศัตรูพืช นํ้าชลประทาน ฯลฯ มีที่มาที่ตางกัน กลาว คือในระบบ GAP น้ัน วัสดุปจจัยการ
ผลิตเหลาน้ันยังคงมีที่มาจากสารเคมีสังเคราะห แตในระบบการผลิตแบบเกษตรอินทรียน้ัน ไมมีสารเคมี
ที่มาจากการสังเคราะหแตประการใด ยกตัวอยาง ปุยที่ใชในระบบ GAP น้ัน เกษตรกรจะไดรับคําแนะนํา
ใหใชปุยเคมีที่ถูกกับชนิดพืชที่ปลูก แตปริมาณการใชจะใชวิธีการที่เรียกวาปุยสั่งตัด คือใหใชปุยตามคา
วิเคราะหดินทําใหเกษตรกรสามารถลดตนทุนการผลิตโดยใชปุยลดลงไดมาก ขณะที่ปุยที่ใชในระบบเกษตร
อินทรียน้ันเกษตรกรจะไดรับคําแนะนําใหผลิตปุยอินทรียหรือปุยหมักไวใชเอง โดยใชขยะในครัวเรือนและ
จากไรนาซ่ึงแนนอนวาตนทุนการผลิตก็จะลดลง เม่ือลดตนทุนไดและสินคาเกษตรที่ผลิตไดมีคุณภาพสูง 
โดยมีการตลาดรองรับก็เปนที่แนใจวาเกษตรกรจะมีรายไดที่ดีขึ้น มีปญญามากขึ้นที่จะทําการลงทุน
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เพ่ิมเติมเพ่ืออนาคตของครอบครัวตอไป เม่ือการตลาดเปนไปดวยดี การคาขายมีกําไร เกษตรกรก็พรอมที่
จะพ่ึงตนเองได กาวตอไปเกษตรกรจะกาวเขาสูยุคเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดสารพิษอยางแทจริง ซ่ึง
จะขอเรียกยุคน้ีวา ยุคการสงเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนก็ได เพราะในยุคดังกลาวขอดีที่เห็นไดชัดคือ 
ความสามารถในการลดตนทุนการผลิต ซ่ึงการลดตนทุนการผลิตน้ียังไมรวมตัวการลดตนทุนการผลิตโดย
การรื้อระบบการบริหารจัดการการผลิต และการขนสงที่ กระทรวงเกษตรและสหกรณจะเขามาชวยจัดการ
ตอไป ยิ่งลดตนทุนไดมากก็ยิ่งมีกําไรมากขึ้น ก็สามารถพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น ดังน้ัน เจาหนาที่สงเสริม
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความรูความเขาใจเปนพิเศษกับวิธีการผลิตแบบใชสารเคมีสังเคราะหตามความ
จําเปนหรือที่เรียกกันวา GAP กับวิธีการผลิตแบบไมใชสารเคมีสังเคราะหใดๆทั้งสิ้นในการผลิตสินคาแบบ
เกษตรอินทรีย 

อน่ึง สินคาเกษตรแบบปลอดสารพิษและสินคาเกษตรแบบเกษตรอินทรียจําเปนตองมีตลาดเปน
ของตนเอง โดยแยกชองจําหนายในตลาดใหชัดเจนวาชองใดเปนสินคาเกษตรทั่วไปที่ยังไมมีการควบคุม
คุณภาพและไมมีการควบคุมการใชสารเคมีโดยภาครัฐ กับสินคาปลอดสารพิษหรือสินคาเกษตรอินทรีย 
โดยขั้นแรกในการรณรงคใหผูบริโภครูถึงความแตกตางของทั้ง 2 อยางนี้จากสินคาเกษตรทั่วไปที่ไมมีการ
ควบคุมก็คือ การท่ีเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรจะตองประสานงานกับศูนยอนามัยแมและเด็ก หรือสถานี
อนามัยตางๆ ตลอดจนโรงพยาบาลในอําเภอหรือจังหวัดทั้งของรัฐและเอกชน เพ่ือขอที่วางจําหนายสินคา
ปลอดสารพิษและสินคาเกษตรอินทรีย ซ่ึงบัดน้ีทราบวามีการดําเนินการดังกลาวในหลายจังหวัดแลว 
ปรากฏวาไดผลดีทําใหการตลาดตลอดจนการผลิตในเชิงเกษตรยั่งยืนนี้สามารถขยายตัวไดอยางรวดเร็ว
เปนที่ยอมรับของสังคมคนเมืองเปนอยางมาก 

6) การสงเสริมไมวาจะเปนการสงเสริมการผลิต การสงเสริมเคหะกิจ การสงเสริมการตลาด หรือ
การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน จะกระทําโดยมีเปาหมายที่ชัดเจนกลาวคือภายหลังจากที่กรมสงเสริม
การเกษตรสามารถจําแนกสํามะโนครัวหรือทะเบียนเกษตรกรไดแลววาครัวเรือนใดจัดเขากลุมใดใน 3 
ระดับหรือ 3 ขั้นตอนของการเกษตรทฤษฎีใหมการสงเสริมใดๆก็ตามสามารถที่จะเริ่มไดโดยมีฐาน
เปรียบเทียบ (Benchmark) เจาหนาที่สงเสริมก็สามารถที่จะวางแผนและปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สามารถระบุวิธีการสงเสริมไดอยางมีประสิทธิภาพเชนกัน ไมวาจะเปนการสงเสริมแบบรายครัวเรือน 
(รายบุคคล) หรือแบบกลุมหรือแบบมวลชน ซ่ึงวิธีการสงเสริมทั้ง 3 วิธีการน้ีเปนวิธีการมาตรฐานที่ใชเปน
ปกติอยูในกรมสงเสริมการเกษตรอยูแลว 
 อน่ึงเนื่องจากวันนี้มีชองสัญญาณโทรทัศนเพ่ิมมากขึ้น กระทรวงเกษตรและสหกรณควรจัดตั้ง
ชองสัญญาณผานดาวเทียมที่คลอบคลุมพ้ืนที่ทั่วโลกเนนการสงเสริมทั้ง 4 งาน น้ันตลอดจนเพื่อการ
โฆษณาประชาสัมพันธสินคาเกษตรไทยไปทั่วโลกโดยจัดใหมีคําแปลหรือบทแปลที่อยูที่ขอบลางของจอ
ภาพยนตร (Subtitle) เปนภาษาอังกฤษ หรืออาจจะเปนภาษาจีนก็ไดในกรณีที่เราตองการเนนลูกคาที่เปน
คนจีนใหเขาใจเรื่องที่เรากําลังสงเสริมและเผยแพรอยูเพ่ือทําใหครัวไทยสูครัวโลกเกิดเปนจริงตอไป 

7) กรมสงเสริมการเกษตรจะทํางานวิจัยรวมกับกรมวิชาการเกษตร กรมการขาว และสวนราชการ
อ่ืนในกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตลอดจนวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยที่ตั้งอยูในสวนภูมิภาคทั่วประเทศ 
โดยเนนการวิจัยเพ่ือการดัดแปลง(Adaptive Research) กอนที่จะไปใหคําแนะนําแกเกษตรกรในแตละ
ทองถิ่นตอไป 
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8) กรมสงเสริมการเกษตรจะรวมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและองคการตลาดเพ่ือเกษตรกร
(อ.ต.ก.) เปนเจาภาพ ศึกษาแนวคิดเร่ืองการวิเคราะหกระบวนการงาน ซ่ึงจะคํานึงถึงกิจกรรมในการ
ดําเนินธุรกิจการเกษตรวาเปนสายโซที่เชื่อมโยงเหตุการณตาง ๆ ตั้งแตจุดเร่ิมตนของขั้นตอนการผลิตไป
จนถึงจุดส้ินสุดที่ โตะอาหารของผูบริโภค ของสินคาเกษตรเจาปญหาแตละตัวเพ่ือนําไปกําหนดแนว
ทางการจัดทําแผนการบริหารจัดการและการปฏิบัติการดานวิศวกรรมตาง ๆที่เก่ียวของกับหวงโซอุปทาน
และโลจิสติกตของสินคาเกษตรทุกตัวที่กําลังเปนปญหาราคาตกต่ําอยูในปจจุบัน เพ่ือนําเสนอกระทรวง
เกษตรและสหกรณพิจารณาสั่งการแกไขเปนกรณีๆไปอยางตอเน่ือง 

9) มีการสงเสริมการผลิตของการเกษตรที่ทําควบคูไปกับการตลาดที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
โดยกรมสงเสริมการเกษตรจะตองใหการสนับสนุนอยางจริงจังอยูรูปแบบหน่ึง คือ การทําฟารมโดยมี
สัญญา(Contract Farming) การทําฟารมแบบน้ีโดยทั่วไปมักจะริเร่ิมโดยภาคเอกชนมีความตองการสินคา
เกษตรชนิดใดชนิดหน่ึงเปนการเฉพาะแลวไปรวบรวมเกษตรกรรายยอยในพื้นที่ที่เขาคิดวาเหมาะสมแก
การเพาะปลูกพืชหรือสินคาที่เขาตองการแลวทําสัญญากับกลุมเกษตรกรรายยอยเหลาน้ัน ที่อาจรวมตัวกัน
หลวมๆหรือรวมตัวกันเปนวิสาหกิจชุมชนวาจะรับซ้ือสินคาที่กลุมเกษตรกรผลิตขึ้นมาโดยสินคาน้ันจะตอง
มีคุณภาพขั้นต่ํากําหนดไวในสัญญาอาจระบุวาเกษตรกรจะไดรับคําแนะนําดานวิชาการ ปจจัยการผลิต 
สินเชื่อและบริหารการตลาด และราคาที่ตกลงกัน และเกษตรกรจะตอบแทนธุรกิจเอกชนรายน้ันเปน
ผลผลิตจากฟารมของเขา การทําฟารมแบบนี้บางที่ภาคเอกชนอาจถูกแทนที่โดยรัฐวิสาหกิจหรือสหกรณ
หรือ อ.ต.ก.ก็ได เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรสามารถเปนตัวกลางชวยเชื่อมโยงระหวางกลุมวิสาหกิจ
ชุมชนผูผลิตสินคาเกษตรกับพอคาหรือองคกรที่สนใจจะใหการสนับสนุนการทําฟารมแบบมีสัญญาไดกับทัง้
ตองทําหนาที่เปนอนุญาโตตุลาการ หากมีกรณีพิพาทระหวางทั้ง 2 ฝายวามีความไมเปนธรรมเกิดขึ้น 
 

บทสรุป 
 

การที่ไดพรรณนาถึงความทุกขยากลําบากของเกษตรกรตลอดจนความวิบัติของเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม ก็เพ่ือจะใหทานทั้งหลายไดตระหนักถึงภัยที่คุกคามการเกษตรกรรมในประเทศนี้เพราะความ
ไมสมประกอบของระบบธุรกิจการเกษตรของเรา อยางไรก็ตามทางแกไขมีอยูแลว คือ ทําอยางไรจึงจะทํา
ใหองคประกอบทั้ง 8 ในระบบธุรกิจการเกษตรกาวไปพรอมกัน จึงไดระบุไวในนโยบายเรงดวนที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณตองรีบกระทํา เพ่ือปลดปลอยใหองคประกอบหรือหนาที่ทั้ง 8 น้ันไดบูรณาการกันอยาง
จริงจัง จริงอยู การตลาดไมใชองคประกอบที่สําคัญกวาการวิจัย แตการขาดทั้งสองสวนใน 8 สวนนี้จะ
พลอยทําใหอีก 6 สวนที่เหลือเปนอัมพาต ผูเขียนจึงขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณนําเขามาซ่ึง
การตลาด ใหการตลาดเขามาเปนองคประกอบหนึ่งในระบบงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณเสียที 
ระบบธุรกิจการเกษตรก็จะครบองคประกอบครบวงจรกระทรวงเกษตรและสหกรณสามารถจัดการดาน
การตลาดควบคูไปกับองคประกอบอ่ืน ๆ อีก 7 ประการใหเปนรูปธรรม พืชเจาปญหาท่ีมักมีผลผลิตลน
ตลาดตามฤดูกาลทําใหราคาตกต่ําจนรัฐบาลตองเขาไปแทรกแซงเปนประจําซ่ึงประกอบดวยขาวจาก 57 
ลานไร มันสําปะหลังจาก 8 ลานไร ขาวโพดจาก 4.5 ลานไร ผลไมทั้ง 5 ซ่ึงประกอบดวย เงาะ ทุเรียน 
มังคุด ลองกอง และลําไย อีกไมเกิน 5 ลานไร พืชเหลาน้ีจะเปนกลุมพืชกลุมแรก ๆ ที่กระทรวงเกษตรและ
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สหกรณตองเอานโยบาย 8 ประสานและการบริหารจัดการหวงโซอุปทานและโลจิสติกสเขาไปจัดการอยาง
เต็มรูปแบบ ปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา ปญหาการผลิตเพื่อสูญเปลาก็จะเบาบางลง ความทุกขยากของเกษตร
ทั้งหลายก็จะคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น 

ยิ่งไปกวาน้ัน เม่ือนํานโยบายเอา 8 ประสานและการบริหารจัดการหวงโซอุปทานและโลจิสติกสน้ัน 
มาผสมผสานใชรวมกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยผานทางบันได 3 ขั้น ใชวิธีการเกษตรทฤษฎีใหม 3 
ขั้นตอน ปญหาตางๆ ของเกษตรกรที่เกิดขึ้นจากการกาวกระโดดจากเศรษฐกิจแบบยังชีพ (Subsistence 
Economy) ไปเปนเศรษฐกิจแบบการตลาด (Market Economy) ซ่ึงไดพิสูจนใหเห็นแลววาไดนําความทุกข
ยากมาสูเกษตรกรไทยอยางไร ก็จะไดรับการแกไขไดโดยเปลี่ยนใหการกาวกระโดดนั้น กลายมาเปนการ
เดินผานแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เทาน้ัน ความทุกขยากทั้งหลายก็คลี่คลายไปไดในบัดดล เปนบุญของเกษตรกรและแผนดินไทยโดยแทจริง  

 
 


