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เสนทางการพัฒนาการเกษตรของไทย 
 
 ประเทศไทยมีการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่ มีหลักฐานเดนชัดมาตั้ งแตสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (ร.5) ซ่ึงไดวางทิศทางการพัฒนาประเทศไทยที่สอดคลองกับ
ความเปนจริงของประเทศไทยและคนไทย โดยมุงเปาประสงคตอความเจริญรุงเรืองของประเทศชาติและ
ความรมเย็นเปนสุขของอาณาประชาราษฎร แนวทางหรือทิศทางการพัฒนาประเทศไทยที่ทรงกําหนดขึ้น 
คือ สภาพของประเทศไทยนั้นตองพัฒนาไปเปนประเทศเกษตรอุตสาหกรรม เพราะจะทําเกษตรธรรมชาติ
อยางเดียวไมได เน่ืองจากไมมีชาติไหนม่ังคั่งหรืออยูรอดไดเพราะทําเกษตรธรรมชาติแตเพียงอยางเดียว 
คร้ันจะทําอุตสาหกรรมก็ทําไมได เพราะประเทศไทยไมมีปจจัยใด ๆ เลย ไมวาเคร่ืองจักร วัตถุดิบ 
เทคโนโลยี ตองพ่ึงพาคนอ่ืนตลอด ดังน้ัน ความเหมาะสมท่ีสุด คือ ตองแปรรูปภาคเกษตรธรรมชาติไปเปน
เกษตรอุตสาหกรรม อยางไรก็ตามเม่ือเริ่มมีการจัดทําแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 
ในป 2504 และจัดทําตอเน่ืองกันมานับถึงปจจุบันรวม 10 ฉบับ ปรากฏวาแผนตาง ๆเหลาน้ันไดหันเหทิศ
ทางการพัฒนาไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม โดยถาเราดูตัวเลขมูลคามวลรวมผลิตภัณฑในประเทศ 
(GDP) ของภาคเกษตรจะมีสัดสวนลดลงตั้งแตแผนพัฒนาฉบับที่ 1 เปนตนมา ทําใหดูวาภาคการเกษตรได
ลดความสําคัญลงไป การผลิตดานการเกษตรธรรมชาติจึงถูกผลักไสใหเปลี่ยนจากระบบการผลิตเพ่ือการ
ยังชีพไปสูการผลิตเพ่ือขายแบบกาวกระโดดตามยถากรรม เกษตรกรรายยอยจํานวนมากปรับตัวไมทัน 
คาขายไมเปน มีแตขาดทุน ไมเคยมีกําไร จึงพ่ึงพาตนเองไมได ตองมีหน้ีสินลนพนตัว ตองสูญเสียที่ดินทํา
กินใหแกนายทุน มี “เกษตรกร” จํานวนมากตองเปลี่ยนอาชีพกลายเปน “กรรมกร” ตามโรงงานและงาน
กอสรางในเมืองอุตสาหกรรมตาง ๆ มากมาย 
 
คุณประโยชนของภาคการเกษตรของไทย   
 
 เม่ือพิจารณายอนหลังถึงสถานการณที่ผานมา ยามใดที่ประเทศตกอยูในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ เชน
เม่ือป 2529 ป 2540 และแมกระท่ังป 2552 พบวา สาขาที่มีความสําคัญในการค้ําจุนชาติบานเมืองใหอยู
รอด คือสาขาการเกษตร โดยภาคการเกษตรเปนแหลงดูดซับแรงงาน ที่ตกงานและแหลงหาเงินตราเขา
ประเทศ ฉะนั้นจึงเห็นวาภาคเกษตรไทยเปนภาคการผลิตที่มีความสําคัญ สรางประโยชนนานับประการตอ
ประเทศไทยและสังคมโลก ซ่ึงพอสรุปไดดังน้ี 
 1. ภาคเกษตรไทยสามารถผลิตอาหารเลี้ยงประชาชนในชาติไดอยางเพียงพอและเหลือเฟอไมวา
สถานการณในโลกหรือภายในประเทศจะเกิดวิกฤติอยางไร 
 2. ภาคเกษตรสามารถผลิตวัตถุดิบสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมหรือกอใหเกิดอุตสาหกรรมที่ใช
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วัตถุดิบที่ผลิตไดภายในประเทศ เชน อุตสาหกรรมออยและนํ้าตาล อุตสาหกรรมอาหารสัตว อุตสาหกรรม
พลังงานทดแทน อุตสาหกรรมผลิตภัณฑแปรรูปเปนตน 
 3. ภาคเกษตรเปนฐานความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศกลาวคือ นอกจากการผลิตเพ่ือการ
บริโภคภายในประเทศ ทําใหประเทศมีความม่ันคงทางดานอาหาร (food security) ภาคเกษตรยังเปนภาค
การผลิตที่สําคัญกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) ซ่ึงถึงแม
ในปจจุบันสัดสวนของภาคการเกษตรผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศลดลง แตมูลคาก็เพ่ิมขึ้นเปนสัดสวนที่
สูงมาก 
 4. ภาคการเกษตรสามารถผลิตเพ่ือการสงออกและไปสรางความม่ันคงทางดานอาหารใหแก
ประเทศอ่ืน และสามารถนําเงินตราตางประเทศเขาสูประเทศ ลดการขาดดุลการคาใหแกประเทศ มีกําไร
สุทธิ คือ ไดดุลการคาจากการสงออกสินคาเกษตรทั้งที่เปนวัตถุดิบและแปรรูปมาโดยตลอด 
 5. ในแงความสําคัญตอประชาคมโลก ภาคเกษตรไทยมีบทบาทสําคัญในการผลิตอาหารและ
วัตถุดิบทางการเกษตรเลี้ยงประชากรโลกมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยสัดสวนของภาคเกษตรไทยตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมของโลกก็เพ่ิมขึ้นตลอดตามวันเวลาที่ผานไป และประเทศไทยเปนผูสงออกสินคาเกษตร
มากเปนอันดับ 6 ของโลก 
 6. ปจจุบันนี้ภาคเกษตร เปนแหลงรองรับแรงงานของประเทศ (และแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน
เชน พมา ลาว และเขมร เปนตน) โดยคนสวนใหญมากกวารอยละ 40 เปนเกษตรกรและแรงงานสวนใหญคือ
แรงงานในภาคเกษตร ภาคเกษตรจึงเปนสังคมของคนสวนใหญของประเทศไทย เปนที่รองรับแรงงานที่ใหญ
กวาทุกสาขาอาชีพ 
 
ฐานะความเปนอยูของเกษตรกรไทยในปจจุบัน 
 
 เม่ือมองกลับมายังเกษตรกรผูผลิตที่ทําใหคนในชาติมีอาหารการกินอยางเหลือเฟอจนเปนความ
ฟุมเฟอย สรางความร่ํารวยใหกับธุรกิจและอุตสาหกรรมตอเน่ือง โดยเฉพาะผูสงออกอยางมหาศาล กลับพบวา
ฐานะความเปนอยูของเกษตรกรทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม สวนใหญยังคงตกอยูในสภาพ ที่ลาหลัง ต่ํา
ตอย เม่ือเทียบกับสาขาอาชีพอ่ืน เกษตรกรตองแบกรับความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ มีชองวางระหวาง
รายไดต่ํากวาผูประกอบอาชีพสาขาอ่ืน ๆ มากขึ้นทุกป จนสามารถกลาว ไดวาเกษตรกรเปนกลุมคนท่ี
ยากจนท่ีสุดของสังคมไทย ปญหาหลักของเกษตรกรไทยสวนใหญ คือ ความไมเปนธรรมจาก
ผลตอบแทนที่ไดรับจากการผลิต เทาที่ผานมาดูเหมือนวาภาครัฐตองการใหเกษตรกร ผลิตใหมีปริมาณ
มากที่สุด โดยไมคํานึงถึงระบบการตลาดที่รองรับ ดังน้ัน เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว ในอนาคตอันใกลน้ีเรา
จึงควรเริ่มจากการตั้งคําถามวา  “ทําอยางไรจึงจะสามารถสรางรายไดที่เปนธรรมเพ่ือยกฐานะความเปนอยู
ของเกษตรกรใหสูงขึ้น ทําใหครอบครัวเกษตรกรมีมาตรฐานการดํารงชีวิตที่ดีขึ้นเทียบเทากับคนในสาขา
อาชีพอ่ืนและยังมีความสามารถพรอมที่จะรักษาตําแหนงผูสงออกสินคาเกษตรเปนอันดับที่ 6 ของโลกไวได
อยางเดิม” ซ่ึงกอนที่เราจะตอบคําถามนั้น เราควรที่จะหันหลังกลับไปดูวานอกเหนือจากปญหาดานรายไดที่
ไมเปนธรรมแลวเกษตรกรไทยยังจะมีปญหาหลัก ๆ ดานอ่ืน ๆ อะไรบางที่สงผลใหฐานะความเปนอยูของ
เกษตรกร ซ่ึงพอจะจําแนกได ดังน้ี 
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 1. ปญหาโครงสรางการผลิตโดยเฉพาะอยางยิ่งที่ดินและน้ําซ่ึงเปนปจจัยการผลิตสําคัญของภาค
เกษตร ในระยะที่ผานมาการขยายพื้นที่เพาะปลูกเพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิตไดสงผลทางลบตอจํานวนพื้นที่
ปาไมจนกระทั่งถึงขั้นวิกฤตและมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สวนดานชลประทานเพ่ือสนับสนุนในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตก็มีขอจํากัด พ้ืนที่ทําการเกษตรประมาณรอยละ 22 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด
เทาน้ันที่อยูในเขตชลประทาน การเกษตรของประเทศไทยเกือบรอยละ 80 จึงยังเปนการเกษตรแบบอาศัย
นํ้าฝน (Rain fed agriculture ) ซ่ึงยากตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทั้งในแงของผลผลิตตอไรและ
คุณภาพของผลผลิต 
 2. ปญหาการบุกรุกเขาครอบครองท่ีดินของรัฐ มีสาเหตุเกิดจากความตองการที่ดินทํากินของ
ประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น นโยบายที่สงเสริมการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือตอบสนองความตองการ
ภายในประเทศและเพื่อการสงออก เปนสวนสําคัญในการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหมีการแสวงหาที่ดิน
เพ่ือทําการเกษตรเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับปญหาความยากจน ที่เกิดจากการผลิตและขายไมมีกําไรทําให
เกษตรกรจํานวนมากมีความจําเปนตองนําที่ดินของตนไปประกันสินเชื่อทั้งในและนอกระบบ และในที่สุดเม่ือ
ไมสามารถชําระหนี้สินคืนไดก็ตองสูญเสียที่ดินที่เคยเปนของตนเอง และตองไปเปลี่ยนเปนผูเชาหรือกรรมกร
รับจางหรือไมก็ตองไปบุกเบิกถางปาหรือบุกรุกที่ดินสาธารณะ เพ่ือหาพ้ืนที่ทํากินเลี้ยงครอบครัวตอไป 
 3. ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่ง ที่ดินและปา
ไมซ่ึงเปนผลตอเน่ืองตามขอ 1 และขอ 2 ขางตน รวมทั้งภาวะโลกรอนสงผลใหเกิดภัยคุกคามภาคเกษตร
มากขึ้น อาทิ เกิดปญหาการชะลางพังทลายของดิน ดินเค็ม ดินเปรี้ยว และปญหาภัยธรรมชาติที่เกิดจาก
นํ้าทวม ฝนแลง ตลอดจนเกิดโรคและแมลงศัตรูพืช ปญหาตางๆ ดังกลาวสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการ
ผลิตทําใหผลผลิตลดนอยถอยลงทั้งปริมาณและคุณภาพ 

4. การผลิตทางการเกษตรในชวงระยะเวลาม่ีผานมายังคงมีอุปสรรคสําคัญเก่ียวกับการใช
เทคโนโลยีการเกษตร เพราะเกษตรกรที่ยากจนทั้งปญญาและทุนทรัพยเปนทุนเดิมอยูแลวจะยอมรับ
เทคโนโลยีใหมๆไดยากประกอบกับปญหาการขาดแคลนน้ํา และปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่เปน
พ้ืนฐานการผลิตทางการเกษตร การเพ่ิมผลผลิตเฉลี่ยตอไรโดยทั่วไปแลวจึงมิไดเพ่ิมขึ้นใหเห็นไดอยาง
เดนชัด ปญหาในดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรจึงยังคงเปนปญหาที่สําคัญในการแกไขตอไป 

5. ปญหาดานเสถียรภาพของราคาสินคาการเกษตร ราคาสินคาการเกษตรสงผลตอเสถียรภาพ
ดานรายไดของเกษตรกรโดยตรง จากขอเท็จจริงในชวงที่ผานมาราคาสินคาเกษตรมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นใน
อัตราที่ต่ําและมีความผันผวนสูง ความเสี่ยงในดานการตลาดท่ีเกิดจากการที่เกษตรกรไมรูเรื่องการตลาด จึง
เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกษตรกรมีหน้ีสินลนพนตัว พ่ึงพาตนเองไมได สงผลใหเกิดปญหาทางการเมือง
และความมั่นคงของประเทศมากขึ้น เพราะมีคนจนที่ไรฝมือมากขึ้น 
 6. การชวยเหลือเกษตรกรโดยภาครัฐมีขอจํากัดมากขึ้นกลาวคือ นโยบายการแกไขปญหาในภาค
การเกษตรปจจุบันมีขอจํากัดมากขึ้น การทุมเททรัพยากรภาครัฐในการพัฒนาการเกษตรจะตองเผชิญกับ
ปญหาอุปสรรค ที่เปนผลมาจากอนุสนธิขอตกลงการคาระหวางประเทศไดกําหนดใหประเทศสมาชิกตอง
ปฏิบัติตามพันธกรณีโดยเฉพาะมาตรการที่มีผลตอการบิดเบือนตลาดโดยตรงไมอาจจะนํามาใชไดอีก การ
สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรจะกระทําไดภายใตขอยกเวนเทาน้ัน 
 7. การแขงขันการคาสินคาเกษตรอนาคตจะรุนแรงขึ้น  แมวาขอตกลงการคาระหวางประเทศจะมี
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ผลทําใหเกิดโอกาสทางการคาสินคาเกษตรของไทยเพิ่มขึ้นกับประเทศพัฒนา อยางไรก็ตามการแขงขัน
การคาที่ประเทศไทยจะตองเผชิญกับกลุมประเทศที่มีตนทุนการผลิตต่ํากวาโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุม
ประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคอินโดจีน ไดแก เวียดนาม ลาว กัมพูชา พมา และจีน ซ่ึงเปนประเทศที่มีความ
สมบูรณของทรพัยากรทางการเกษตรและราคาปจจัยการผลิตทางการเกษตรยังอยูในระดับต่ํารวมทั้งอัตรา
คาจางแรงงานก็ต่ํากวาดวย กลุมประเทศดังกลาวจะกลายเปนคูแขงที่นากลัวในการสงออกสินคา
เกษตรกรรมของไทยในอนาคตอันใกลน้ี 
 8. การกีดกันการคาสินคาเกษตรที่ไมใชมาตรการดานภาษีจะมีมากขึ้น ขอตกลงการคาในเวที
ตางๆ แมจะไดมีการตกลงกันในการลดอุปสรรคทางการคาลงระดับหน่ึง เพ่ือเปนหลักประกันในการเปด
ตลาดสินคาเกษตร แตประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลวไดหันมาใชมาตรการที่เก่ียวกับ
มาตรฐานสินคา มาตรฐานสุขอนามัย และปญหาการคากับสิ่งแวดลอม ที่เขมงวดกับสินคาเกษตรกรรมมาก
ยิ่งขึ้น รวมทั้งสวัสดิภาพสัตวและสารตัดตอพันธุกรรม (GMOs) เปนตน 
 
แนวทางการแกปญหาภาคเกษตรในอนาคต 
 
 จากฐานะความเปนอยูของเกษตรกรไทยที่ไมมีเสถียรภาพทางรายได ซ่ึงมักเปนรายไดที่ไมเปน
ธรรมเพราะราคาผลผลิตมักตกต่ําตามฤดูกาล ภายใตภัยคุกคามหรือปญหาอีก 8 ขอขางตน และไมวาภัย
คุกคามขอหน่ึงขอใดจะรุนแรงขึ้น รวมถึงกรณีที่เกิดเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลกโดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาเปน
ผูกอใหเกิดวิกฤติเศรษฐกิจที่ไดสมญานามวา วิกฤติแฮมเบอรเกอรที่สงคลื่นวิกฤติเศรษฐกิจไปทั่วโลกตั้งแต
กลางป 2551 จะเห็นวาอนาคตของภาคการเกษตรไทย จําเปนอยางยิ่งที่จะตองเปลี่ยนแปลงขนานใหญ 
ตองเปลี่ยนทุกปญหาหรือทุกภัยคุกคามใหเปนโอกาสเพ่ือความอยูรอดอยางยั่งยืน ซ่ึงก็ตองเร่ิมตนดวยการ
เปลี่ยนแปลงที่นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณกอน นโยบายเรงดวนที่ควรกระทําเพ่ือนําไปสูแนว
ทางแกไขปญหาภาคเกษตรในอนาคตมีดังน้ี 

1) ระบบธุรกิจการเกษตรก็เชนเดียวกันกับระบบการดําเนินงานธุรกิจอ่ืนๆ ทั้งหลายที่ มี
องคประกอบสําคัญอยู 8 ประการ คือ 

1. การผลิตที่เก่ียวของกับงานทางการกายภาพไดแก การเพาะปลูกพืชและการเพาะเลี้ยงสัตว 
รวมถึงการแปรรูปสินคาเกษตรในรูปแบบตางๆดวย 

2. วัสดุและอุปกรณที่เปนปจจัยในการผลิต 
3. สินเชื่อ เพ่ือการลงทุนในการผลิต การจัดหาปจจัยการผลิตและเทคโนโลยีตางๆ 
4. การวิจัย เพ่ือคนหาความจริงใหมๆ ที่เกิดขึ้นในวงการเกษตร 
5. การสงเสริม เพ่ือนําผลวิจัยและวิชาการความรูตลอดจนภูมิปญญาตางๆ ไปถายทอดใหผูผลิต 
6. การควบคุม ซ่ึงเก่ียวของกับการจัดสรรทรัพยากร เชน ที่ดินและนํ้า การควบคุมคุณภาพ

การผลิตและสินคาตลอดจนกฎเกณฑระเบียบตางๆ ทางการเกษตรและอื่นๆ 
7. การตลาด ซ่ึงเก่ียวของกับการคัดคุณภาพ การเก็บรักษา การบรรจุหีบหอการขนสง และ

การจําหนายผลผลิต 
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8. การบริหารจัดการ ซ่ึงเก่ียวของกับนําเอาองคประกอบทั้ง 7 ขางตนมาประสานเขาเปนสิ่ง
เดียวกัน ตามหลักแหงความสัมพันธที่สอดคลองกันดวยระบบของธรรมชาติหรือหลักเหตุผลทางวิชาการ  

องคประกอบทั้ง 8 ที่ทํางานรวมกันนี้จะคงอยูไมวาจะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
เทคโนโลยี และแมกิจกรรมทางการเกษตรจะมีลักษณะเฉพาะอยางมากขึ้นก็ตาม ความออนแอตางๆ ใน
องคประกอบใดหรือหนาที่ใดหนาที่หน่ึงจะทําใหการพัฒนาระบบธุรกิจการเกษตรทั้งระบบชะงักได 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง นับเน่ืองตั้งแตโลกไดกาวเขาสูยุคโลกาภิวัฒน การพัฒนาระบบธุรกิจการเกษตรของ
ไทยก็นับวันจะออนแอลงไปทุกที ทั้งนี้ก็เพราะยุคโลกาภิวัฒนน้ี เร่ืองการตลาดเปนเรื่องใหญ ทําใหมีการ
แขงขันทางธุรกิจอยางรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ แตปรากฏวาองคประกอบดานการตลาดไมมีตัวตนอยูในกระทรวง
เกษตรและสหกรณ บัดน้ีจึงถึงเวลาแลวที่กระทรวงเกษตรและสหกรณตองนําเกษตรกรไทยกาวเขาสูยุค
การตลาดที่ทั่วโลกเขากาวเขาไปตั้งแตป 2525 โดยประกาศนโยบายที่เนนใหการทําหนาที่การตลาดของ
สินคาเกษตรเปนหนาที่หลักของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยยกเลิกสโลแกนหรือขอความสั้นๆ จํางาย
หรือคําขวัญทายรถที่วา “กระทรวงเกษตรผลิต กระทรวงพานิชยขาย” เพราะสโลแกนนี้กําหนดวาการตลาด
สินคาเกษตรไมใชหนาที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ แตเปนหนาที่ของกระทรวงพาณิชยน้ัน ทําให
เกิดชองวางและกับดักในการจัดการกับพืชและสัตวที่เกษตรกรผลิตโดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือสินคาเหลาน้ัน
อยูในขั้นปฐมภูมิ ซ่ึงมีสถานะ ที่เนาเสียไดงาย (Non-Durable หรือ Perishable ) สโลแกนนี้ทําใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณเนนแตการผลิต  แมวากระทรวงเกษตรและสหกรณจะมีองคการตลาดเพ่ือเกษตรกร
(อ.ต.ก.) ซ่ึงชื่อก็บอกแลววาเปนหนวยงานที่ดูแลการตลาดเพื่อเกษตรกรแตปรากฏวาหนวยงานนี้มิไดมี
หนาที่โดยตรงในการทําการตลาดมาตลอดทศวรรษที่แลว นอกจากจะสรางตลาด อ.ต.ก.ไวที่เขตจตุจักร
และเขาไปชวยรัฐในการแทรกแซงราคาสินคาอยางขาดประสบการณ เชน ลําไย เปนตน วันนี้การตลาด
จะตองเปนองคประกอบหน่ึงของระบบธุรกิจการเกษตร ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณตองเขามาดูแลดวย
ตนเอง มีกระทรวงพาณิชยเปนพ่ีเลี้ยงในระยะเปลี่ยนผานนโยบายระยะหนึ่ง ปญหาสินคาเกษตรมีราคา
ตกต่ํา ผันผวนไมมีเสถียรภาพก็คงจะเบาบางลง การแกปญหาโดยการแทรกแซงราคาไมวาจะโดยวิธีใดก็
จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทันการณ ความเสียหายตาง ๆก็จะลดนอยลง การที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณจะดูแลการผลิต การแปรรูปและการตลาดเองตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายนํ้าจัดเปนการทํางาน “แบบ
บริการเสร็จสรรพ ณ จุดเดียว (One Stop Service )” อันที่จริงแลวนโยบายนี้ควรจะเปลี่ยนแปลงตั้งแตสมัย
ที่มีการปรับปรุงระบบบริหารราชการแผนดินเม่ือ 5 – 6 ปที่แลวไมใชวันน้ี 

2) การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง อีกส่ิงหน่ึง เพราะเปนการสรางธุรกิจ
และการตลาดที่แปรเปลี่ยนสินคาที่เนาเสียงาย (Non-Durable Goods) ไปเปนสินคาที่คงทนไมเนาเสียงาย
ไปอีกระยะหนึ่ง ซ่ึงเทากับเปนการสรางเกษตรอุตสาหกรรมใหเกิดขึ้นใหได ตองเปนนโยบายที่นําโดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณโดยมีกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชยใหการสนับสนุนโดยเปนพ่ี
เลี้ยงดานการผลิตและการตลาด การลงทุนในเรื่องน้ีควรเกิดขึ้นแบบไตรภาคี คือ ภาคเอกชนนําการลงทุน 
เกษตรกรเขาถือหุนเชนเดียวกับภาครัฐโดยถือหุนในสัดสวนที่เหมาะสม 

3) สินคาเกษตรขั้นปฐมภูมิเปนสินคาที่ชํารุดเสียหาย เนาเสียงาย เม่ือไดมีการนํานโยบายการตลาด
มาทําเองโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณและมีกระทรวงพาณิชยเปนพ่ีเลี้ยงตองมีการร้ือระบบการบริหาร
จัดการการผลิตและการขนสงทั้งหมดโดยการนําเอาหลักวิชาการบริหารจัดการหวงโซอุปทานและโลจิสติกส
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เขามาประกอบใชตั้งแตขั้นวางแผน การจัดการตอเน่ืองตางๆ ทั้งทางการบริหารและวิศวกรรม ก็เชื่อแนวาของ
ดีที่เกษตรกรผลิตขึ้นมาก็จะเขาสูตลาดไดมากขึ้นแทนที่จะถูกสงไปทําปุยหมักหรือเอาไปเผาเพ่ือเพ่ิมอุณหภูมิ
โลกใหรอนขึ้นไปอีก ทราบมาวาในวาระแหงชาติวาดวยเรื่องหวงโซอุปทานและโลจิสติกส พ.ศ. 2550 – 2554 
น้ัน กระทรวงเกษตรและสหกรณตองเขาไปมีบทบาทอยางกวางขวางในเรื่องสินคาเกษตร ผูเขียนไมแนใจวา
ขณะน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณกําลังอยูในระหวางการเตรียมการท้ังในระดับมหภาคและจุลภาควาดวย
หวงโซอุปทานและโลจิสติกสของสินคาการเกษตรเจาปญหาแตละตัวอยูหรือเปลา อน่ึง ในขั้นน้ีจะขอฝากงาน
กอสราง ถนนในไรนาไวกับกระทรวงเกษตรและสหกรณดวยวาเปนเรื่องที่จําเปนอยางยิ่ง สําหรับการ
พัฒนาโลจิสติกตการเกษตรเพราะจะสามารถชวยลดตนทุนการผลิตและการขนสงไดอีกมาก 

4) เม่ือเปรียบเทียบการเกษตรกรรมของไทยกับประเทศตางๆทั่วโลก ปจจุบันนี้ เราเปนผูสงออก
ลําดับ 6 ของโลก แสดงวาเรามีปญหาดาน “ความม่ันคงทางอาหาร” นอยมากในปจจุบันแตในอนาคตไมแน 
ความมั่นคงทางอาหาร(Food Security) เปนเรื่องของปริมาณแตความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety) 
เปนเรื่องของคุณภาพ กระทรวงเกษตรและสหกรณควรเนนการลงทุนโดยรัฐเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยทาง
อาหารเปนสําคัญ การสงเสริมการผลิตแบบ เกษตรดีที่เหมาะสม (Good Agricultural Practice – GAP) ก็ดี 
การสงเสริมการผลิตแบบเกษตรอินทรียก็ดี ควรไดรับการรณรงคคร้ังใหญ โดยประกาศกฎเกณฑทาง
การเกษตรที่เปนสากลเหลาน้ีใหทั้งเกษตรกรและผูบริโภคทุกคนทราบและนําไปปฏิบัติอยางจริงจังและทําให
เกิดส่ิงเหลาน้ีขึ้นทั่วประเทศอยางรวดเร็ว โดยรวมกับกระทรวงสาธารณสุขจัดตั้งตลาดในบริเวณสถานีอนามัย
และโรงพยาบาลทั่วทุกแหงทั่วประเทศขึ้นมารองรับสินคาเหลาน้ี ความปลอดภัยทางอาหารจําเปนตองเปน
นโยบายที่สําคัญที่สุดและเรงดวน เพ่ือทําใหนโยบาย “ครัวไทยสูครัวโลก” เปนจริงในเร็ววัน ยิ่งเปนจริงเร็วขึ้น
เทาใด เกษตรกรไทยก็ยากจนนอยลงเทาน้ัน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพอนามัยทั้งหลายทั้งปวง 

5) เพ่ือสงเสริมใหเรื่องการตลาด เรื่องการใชหวงโซอุปทาน และโลจิสติกส ตลอดจนการสรางความ
ปลอดภัยทางอาหารมีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงตองเปลี่ยนสโลแกนอีกตัวหนึ่งของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณที่วา “ From Farm To Table” ไปเปน “From Table To Farm” คือใหเอาลูกคาและผูบริโภคเปน
ศูนยกลางหรือเปนตัวตั้งแลวทําการผลิตใหสอดคลองกับความตองการนั้น ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ถา
ทําเชนนี้ได การผลิตเพ่ือสูญเปลา การผลิตแลวขายไมได การผลิตแลวขายไมมีกําไรก็จะไมเกิดขึ้น เพราะ
น่ีคือหัวใจของยุคการตลาดที่แทจริง องคกรใดๆก็ตามก็เปนเชนเดียวกันกับเกษตรกร ถาทํางานแลวไม
แสวงหากําไร องคกรหรือเกษตรกรครอบครัวน้ันก็พ่ึงตนเองไมได ตองพ่ึงพาคนอื่นองคกรอ่ืน ดูมูลนิธิ
ทั้งหลายเปนตัวอยาง มูลนิธิเปนองคกรไมแสวงหากําไร มูลนิธิเหลาน้ันดํารงอยูไดดวย เงินบริจาค ทั้งน้ัน 
ดังนั้น กําไรคือตัวแปรตรงในสมการของการพึ่งพาตนเอง กลาวคือการพ่ึงพาตนเองขึ้นอยูกับกําไร ถา
กิจการน้ันมีกําไรมากก็พึ่งตนเองไดมาก แตกําไรนอยก็พ่ึงพาตนเองไดนอย (แตก็ยังพ่ึงพาตนเองไดอยู) 
ในทางตรงขามถาไมมีกําไรเลยมีแตขาดทุนก็มีทางออก 2 ทาง ถาจะใหอยูรอดไดก็ตองหาผูอุดหนุนหรือผู
บริจาคทานมาชวยแบบมูลนิธิหรือจะลมละลาย สําหรับเกษตรกรการลมละลายก็คือการเปลี่ยนมือ หรือกร
จากเกษตรกรไปเปนอีกกรหนึ่งคือ กรรมกร กรรมกรผูรับจางขุดดินกอสราง เปนตน 

6) งานดานการวิจัยเกษตรศาสตรและชีววิทยาที่เปนไป เพ่ือหาความจริง ตลอดจนการคนหา
เทคโนโลยีใหมๆ เพ่ือการเพ่ิมผลผลิต เพ่ือการเพ่ิมคุณภาพของการผลิตและสินคา และการวิจัยตลาด เปน
อีกองคประกอบหนึ่งในระบบธุรกิจการเกษตรที่นับวันจะออนแอลงไป การวิจัยเหลาน้ีจะปลอยใหเปนหนาที่
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ของกรมกองตางๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณแตเพียงสวนเดียว ไมไดแลว เพราะโลกกาวหนาเปน
โลกาภิวัฒนไปแลว วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยตางๆ ในประเทศไทยของเราก็เพ่ิมขึ้นจํานวนมากและมีอยู
ตามภูมิภาคและจังหวัดตางๆมากมายทั่วประเทศแลว พรอมทั้งสามารถส่ือสาร แบงปนความรูตางๆกับ
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยทั่วโลก กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงควรใหองคกรตางๆ เหลาน้ีเขามามี
บทบาทหลักในการวิจัย และโดยเฉพาะอยางยิ่งการวิจัยแบบการวิจัยเพ่ือการดัดแปลง( Adaptive Research 
) ซ่ึงจัดเปนการวิจัยประยุกตที่ไดออกแบบเพื่อการปรับหรือดัดแปลงความกาวหนาตาง ๆ ทางเทคนิคใหตรง
กับความตองการของเกษตรกร โดยปกติจะเปนการทดสอบในสนามจริงเก่ียวกับเมล็ดพันธุ พันธุพืช พันธุ
สัตวและวิธีการตางๆ นานาที่ไดมีการปรับปรุงใหดีขึ้นแลวจะถูกนําไปดําเนินการในสภาพฟารมกอนที่จะ
นําไปแนะนําแกเกษตรกรทั่วไปในฐานะความรูหรือเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับแตละภูมิสังคม การวิจัยเพ่ือการ
ดัดแปลงนี้จะเปนกาวแรกของวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยตางๆในภูมิภาคและจังหวัดที่เก่ียวของโดยลงไปทํา
การวิจัยระดับทองถิ่นเชนตําบลหรือหมูบาน เพ่ือใหสามารถไดรับผลผลิตที่สามารถสรางตลาดที่เอาใจลูกคา
เฉพาะกลุม (Niche Market ) ใหได ในที่สุดวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเหลาน้ีก็จะเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาการเกษตรของชาติอยางเขมขนตอไป โอกาสเชนนี้ตองเร่ิมตั้งแตวันน้ี 

7) ในอนาคตอันใกลน้ี ขยะทางการเกษตรจะไมมีเหลือเพราะขยะเหลาน้ันไมวาจะเปนเศษวัสดุจาก
ก่ิง กาน ใบ ลําตน เปลือก ตอ ตอซังขาว ซังขาวโพด มูลสัตว กระดูกสัตว เศษอาหาร ฯลฯ ขยะเหลาน้ีจะ
ถูกนําไปเปลี่ยนเปนเชื้อเพลิงและกาซชีวภาพกอนที่จะนําไปแปรรูปขั้นสุดทายเปนปุยอินทรีย หรือปุย
อินทรียเคมี แลวแตการใชประโยชน ทําใหเกิดการแปรรูป สรางมูลคาเพ่ิม เปนพลังงานและปุย สิ่งเหลาน้ี
จะชวยเกษตรกรในการลดตนทุนการผลิตของตนเองและชุมชน การกระทําดังน้ีจะชวยใหมีการรักษา
สิ่งแวดลอมในน้ํา ดินและอากาศ แทนท่ีจะกลายเปนภาระของสังคมในรูปของสิ่งแวดลอมที่เปนพิษ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณตองสนับสนุนเกษตรกรและภาคเอกชนในการใชประโยชนขยะในภาคเกษตร
ใหเปนเทคโนโลยีและเปนวัสดุปจจัยที่เปนองคประกอบหนึ่งในระบบธุรกิจการเกษตรที่สําคัญเพราะขณะน้ี
นํ้ามันเชื้อเพลิงจากใตดินซ่ึงเปนทั้งแหลงพลังงานและปุยยูเรียนับวันจะมีราคาแพงมากขึ้น 

8) ภาคเกษตรในวันน้ีไมไดเปนเพียงแหลงผลิตอาหารคน (Food) อาหารสัตว (Feed) แตยังเปน
แหลงอาหารพืช คือ ปุย (Fertilizer) แหลงพลังงาน (Fuel) และแหลงกําจัดกาซคารบอนที่เปนตนเหตุภาวะ
โลกรอน คือการปลูกปา (Forest) เพ่ือแสวงหาคารบอนเครดิต และสุดทายก็เปนแหลงความสวยงาม คือ ไม
ดอกไมประดับและกลวยไม (Flower) ผลผลิตทั้ง 6 Fs น้ีทุกตัวสามารถสรางรายไดใหแกเกษตรกร ถา
เกษตรกรรูจักเพาะปลูกแบบผสมผสาน (Integrated Farming System) โดยใหแตละสวนพ่ึงพากันเก้ือกูลกัน 
ในที่สุดตัวเราเองรวมทั้งชุมชนก็สามารถพ่ึงพาสิ่งเหลาน้ันได กระทรวงเกษตรและสหกรณจําเปนตองใหการ
สนับสนุนการเพาะปลูกพืชและเพาะเลี้ยงสัตวในความหมายของการผสมผสานนี้เพ่ือขยายโอกาสใหแก
เกษตรกรมากขึ้น  และควรมีการนําไปใชประโยชนอยางจริงจังโดยเร็วตอไป ตัวอยางที่เห็นไดชัดและไดผล
แลว คือ การผลิต Bio Diesel จากสบูดําที่ปลูกไว 1 ไร จะไดนํ้ามันที่หีบไดจากเม็ดสบูดําจํานวนประมาณ 100 
ลิตร/ตอป น้ัน ไปใชในไรนากับเครื่องยนตดีเซลสูบเดียว จะชวยลดตนทุนการผลิตของเกษตรกรไดอยางมาก 

9) สินเชื่อภาคการเกษตรนั้น เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในยุคของเศรษฐกิจแบบการตลาด เพราะ
เกษตรกรตองใชแหลงสินเชื่อในการนําไปช้ือหาปจจัยการผลิตและเทคโนโลยีตางๆ วันนี้ทั้งธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) และธนาคารออมสินไดสนับสนุนการ 



เสนทางการพัฒนาการสงเสริมการเกษตรไทย 

 

~ 8 ~ 
 

 
ใหสินเชื่อเชิงรุก เพ่ือเปนแหลงทุนในระบบแกเกษตรกร แทนที่สินเชื่อนอกระบบ นับเปนคุณูปการแกภาค
เกษตรกรรมที่ควรคาแกการยกยองใหปรากฏไว ณ ที่น้ีเปนอยางยิ่ง 

 10) ที่ดินเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญที่สุดปจจัยหน่ึง ในระบบธุรกิจการเกษตร ระยะหลังๆมานี้
ทราบวามีตางชาติเขามาใชคนไทยเปนนอมินี กวานซ้ือที่ดินทํานา เพ่ือไปสรางความม่ันคงทางอาหาร
ใหกับตางชาติมากขึ้น ขอเท็จจริงเรื่องน้ีเปนอยางไร ทางภาครัฐก็กําลังติดตามตรวจสอบอยู แตที่สําคัญคือ
ไดขอสรุปวาประเทศไทยมีที่ดินที่ดีที่สุดในโลกสําหรับปลูกขาว ประเทศไทยยังมีที่ดินมากมาย เพ่ือที่จะ
แจกจายใหกับคนไทยที่มีหัวใจเปนเกษตรกร ขอเพียงแตใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเขามาบริหาร
จัดการที่ดินอยางจริงจัง ปญหาขาดแคลนที่ดินทํากินภาคเกษตรก็จะลดนอยลงเชน กรณีกระทรวงเกษตร
และสหกรณรวมกับกระทรวงการคลังนําเอาที่ดินราชพัสดุ 1 ลานไรมาใหเกษตรกรเชาทํากินและกรณีที่
สปก .  รวมกับกองทุนฟนฟูเกษตรกรจัดสรรที่ ดินแก เกษตรกรที่ ไม มีที่ ดินทํา กินเปนตน  อน่ึง
กระทรวงมหาดไทยแมวาจะไมเก่ียวของกับการเกษตรโดยตรงก็กําลังนําเอาที่ดินของรัฐที่ดูแลมาให
เกษตรกรเชาทํากินในราคาถูก ตัวอยางเหลาน้ีแสดงใหเห็นวายังมีวิธีการจัดหาที่ดินไดอีกมากรวมท้ังการ
ออกโฉนดชุมชน จึงขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณทุมเทในเรื่องการจัดสรรที่ดินทํากินใหเกษตรกรผู
ยากไรอยางจริงจังตอไป 

11) เกษตรกรแหงอนาคต จะประกอบดวยเกษตรกร 3 ประเภท กลาวคือ ในที่สดุเกษตรกรไทยที่มี
อยูหลากหลายทั้งทางฐานะและชนิดของสินคาที่ทําการผลิตก็จะสามารถจัดเขาเปนกลุมเกษตรกรในกลุมใด
กลุมหน่ึงของเกษตรกรตามลําดับขั้นตอนการดําเนินงานของทฤษฎีใหม 3 ขั้นตอนที่พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวทรงดําริขึ้นและพระราชทานไวแกพสกนิกรชาวไทย (เพ่ือแกไขปญหาการเกษตรกรรมไมไดผล 
เชน ในพ้ืนที่แหงแลง ขาดแคลนน้ําในการเกษตร โดยเฉพาะที่ทํานาในเขตน้ําฝน) การจําแนกเกษตรกรทั่ว
ประเทศเปน 3 กลุมตามบันได 3 ขั้นของวิธีการเกษตรทฤษฎีใหมจะชวยใหเกษตรกรเขาใจถึงการกาวเดิน
ออกจากระบบการผลิตเพ่ือการยังชีพไปสูการผลิตเพ่ือขายไดอยางคอยเปนคอยไป ไมใชกาวกระโดดอยาง
แตกอน เกษตรกรทั้ง 3 กลุม หรือ 3 ขั้น คือ 

1. เกษตรกรข้ันที่ 1 เกษตรกรเหลาน้ีคือเกษตรกรรายยอยหรือเกษตรกรแบบครัวเรือนที่เปน
เกษตรกรสวนใหญของประเทศ มีฐานะยากจน มักขาดแคลนทุนทางปญญาและทุนทางสังคมและเศรษฐกิจ
ควบคูกันไป การขาดแคลนทุนเหลาน้ีทําใหการปรับตัวและการยอมรับการเปลี่ยนแปลงเขาสูการผลิตแบบ
การตลาดเปนไปอยางทุลักทุเล การผลิตของเกษตรกรกลุมน้ีตองอาศัยแรงงานในครัวเรือนเปนสําคัญ ที่ดิน
ที่ใชในการประกอบอาชีพก็มักจะมีขนาดเล็ก อยางไรก็ตามนับเนื่องจากการที่เกษตรกรไทยสวนใหญไดมี
โอกาสทราบถึงหลักการเศรษฐกิจพอเพียงและการเกษตรทฤษฎีใหม บัดน้ีเกษตรกรในกลุมน้ีนับวันจะมี
ปริมาณเพ่ิมมากขึ้น เกษตรกรในกลุมน้ีจะเรียนรูและมีความรูเก่ียวกับการจัดการที่ดินเพ่ือทําการเกษตร
แบบผสมผสาน ภาครัฐและภาคเอกชนหรือมูลนิธิอาจยื่นมือเขาไปชวยเหลือโดยการสรางสระเก็บนํ้าที่มี
ขนาดประมาณรอยละ 30 ของเนื้อที่ถือครองเพ่ิมมากขึ้น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร
อาจจะเขาไปใหสินเชื่อระยะยาวเพ่ือการขุดสระนํ้าแบบเดียวกันกับแบบที่ใหสินเชื่อเพ่ือกูซ้ือบานก็ได พ้ืนที่
มีการจัดการดีแลวและมีการปลูกพืชและเลี้ยงสัตวตามแนวทางผสมผสานที่แทจริงจะทําใหเกษตรกรกลุมน้ี
ใชพ้ืนที่ไดตลอดทั้งป มีความรูในการกําจัดขยะ แปรรูปขยะเปนกาซ เปนปุย รวมทั้งปลูกพืชปุยสดทําให
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ที่ดินอุดมสมบูรณขึ้นโดยไมตองใชปุยเคมีอยางแตกอน สิ่งแวดลอมก็ดี ตนทุนการผลิตสินคาก็ต่ําลง เพราะ
มีการควบคุมการใชจายโดยใชความรูทางบัญชี รูชองทางการตลาด รูราคาสินคาเกษตรทุกวัน  ถามี
ผลิตผลเหลือจากการบริโภคในครัวเรือนก็นําไปขายที่ตลาดที่กระทรวงและสหกรณจัดตั้งไวให รายไดจึง
เกิดขึ้นทยอยเขามาท้ังป รัฐจะเขามาสงเสริมการผลิตทางการเกษตรและสงเสริมดานเคหะกิจเพ่ือใหแตละ
ครัวเรือนเกษตรกรรายยอยมีฐานะความเปนอยูที่ดี ทั้งภาคการผลิต การแปรรูปของอาหารในครัวเรือนก็
นําไปขายที่ตลาดที่กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดตั้งไวให การเลี้ยงเด็ก โภชนาการ สุขศึกษา การเตรียม
และการปรุงอาหาร ตลอดจนการ ตัดเย็บเสื้อผา การเลี้ยงไก การประมงในครัวเรือน การทําสวน เปนตน 
การดํารงตนเชนน้ีทําใหสามารถเขาถึงความรู   ดานการตลาดแบบคอยเปนคอยไปได ผลผลิตที่เหลือจาก
การบริโภคในครัวเรือนก็จะถูกนําออกไปขายในชุมชนของตนเอง กอใหเกิดรายได มีกําไร สามารถพ่ึงพา
ตนเองได กระทรวงเกษตรและสหกรณตองลงทุนและสงเสริมเกษตรกรกลุมน้ีใหเกิดขึ้นมากๆเกษตรกร
กลุมน้ีจะเปนฐานรากของประเทศที่เขมแข็งตอไป 
 2. เกษตรกรข้ันที่ 2 เกษตรกรเหลาน้ีคือ เกษตรกรรายยอยที่พ่ึงตนเองไดแลวในขั้นที่ 1 
เกษตรกรเหลาน้ีจะเปนหัวหอกในการจัดการรวมกลุมเกษตรกรรายยอยรายอ่ืนๆที่ทําการผลิตสินคา
ประเภทเดียวกัน และมีทัศนคติทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมคลายคลึงกันเขาดวยกันอยางนอย 7 
ครัวเรือนเพ่ือจัดตั้งเปนวิสาหกิจชุมชนโดยไปจดทะเบียนกับสํานักงานเกษตรอําเภอที่อยูใกลเคียง การ
รวมกลุมทําใหเกษตรกรขั้นที่ 2 น้ีมีขนาดการประกอบอาชีพที่ใหญขึ้น การรวมพลังทั้งปญญา ทุนทรัพย 
แรงกาย แรงใจ ทําใหเกิดการรวมมือกันในดานตาง ๆ สามารถเขาถึงแหลงทุนไดงายกวาการดํารงอยูแบบ
หัวเดียวกระเทียมลีบ การรวมตัวกันน้ีอาจจะนําไปสูการทําการผลิตสินคาแบบเฉพาะอยาง หรือแบบ
เชิงเด่ียว เชน การปลูกพืชไร อุตสาหกรรม ไดแก ออย ,ยาง ,มันสําปะหลัง,ขาวโพด เปนตน หรืออาจจะ
นําไปสูการรวมมือกันแปรรูปสินคาขั้นปฐมภูมิเปนทุติยภูมิ เชน ขาวอินทรียบรรจุถุงขาย โดยรวมลงทุนใน
การสรางโรงสีขาวแบบขาวอินทรียเปนตน สินคาที่ผลิตไดก็นํามารวมกันคัดแยกเกรดแลวนําไปคาขาย
แลกเปลี่ยนกันในตลาดสดที่ตั้งอยูในชุมชนของตนเองเปนหลัก สรางใหเกิดวิสาหกิจชุมชนขั้นพ้ืนฐาน และ
หากมีสินคาเหลือจากการบริโภคของชุมชนสินคาเหลาน้ันก็จะถูกนําออกไปขายนอกชุมชนตอไป การ
รวมตัวเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนหรือกลุมเกษตรกรหรือสหกรณ ในชั้นนี้ทําใหกลุมหรือเครือขายมีอํานาจ
ตอรอง มีการแบงปนความรูและภูมิปญญาซ่ึงกันและกัน มีการแบงหนาที่การงานกันภายในกลุม มีประธาน
กลุม เหรัญญิกกลุม ฝายเทคนิค ฝายการตลาด งานการที่เคยทําเฉพาะตัว เฉพาะแตละครัวเรือน ซ่ึง
แนนอนวา เปนงานหนักตลอดเวลา และลําบากตลอดกาล เม่ือนํามาแชรกันเปนกลุมก็ทําใหสามารถฝากผี
ฝากไขกันไดบาง งานที่เคยหนัก ก็ไดรับการแบงเบาซึ่งกันและกัน ความลําบากทั้งหมดก็เบาบางลงเพราะ
ไดชวยกันคิด ชวยกันทํา มีเหตุมีผล มีภูมิคุมกัน และมีความพอประมาณไมสุดโตง อันเนื่องจากการท่ีเม่ือ
หลายๆ ครอบครัวมาทํางานรวมกันงานจะสําเร็จไดก็ดวยการที่ทุกคนชวยลดอัตตาของตนเองลงเพื่อรักษา
สวนรวมไวใหคงอยูอยางยั่งยืนตอไป 

3. เกษตรกรขั้นที่ 3 เปนเกษตรกรขั้นกาวหนาเกษตรกลุมน้ีอาจเปนเกษตรกรในขั้นที่ 1 หรือ ขั้น
ที่ 2 เดิมซ่ึงบัดน้ีไดพัฒนากลุมโดยการพัฒนาสินคาการเกษตรของตน มีการผลิตและแปรรูปขนานใหญเพ่ือ
ทําธุรกิจสงออกซ่ึงผลผลิตออกไปนอกพื้นที่ทั่วประเทศจนอาจถึงขั้นสงตางประเทศเปนตน หรืออาจจะเปน
กลุมเกษตรหัวกาวหนาที่รวมตัวกันกับนักธุรกิจเอกชน  กลุมเกษตรกรเหลาน้ีอาจพัฒนาไปเปนสหกรณ
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หรืออาจเปนวิสาหกิจขนาดยอม หรือขนาดกลางเกิดขึ้นเปนรูปบริษัท หางรานตางๆ การดําเนินการในขั้นนี้
ถือเปนขั้นวิสาหกิจชุมชนกาวหนา มีการติดตอรวมมือกับแหลงเงินทุนไดแก ธนาคาร และแหลงพลังงาน 
เชน บริษัทนํ้ามัน อาจมีการจัดตั้งและบริหารโรงสีของตนเองหรือจัดตั้งและบริหารรานคาสหกรณ ทั้งฝาย
เกษตรกรและฝายธนาคารกับบริษัทตางก็จะไดรับประโยชนรวมกัน เชน เกษตรกรจะขายขาวไดในราคาที่
สูงขึ้น ไมถูกกดราคา เกษตรกรสามารถซื้อเคร่ืองอุปโภคราคาต่ํา จากรานคาสหกรณในราคาขายสง  
ธนาคารกับบริษัทจะซ้ือขาวบริโภคในราคาต่ําเพราะไมตองซ้ือผานคนกลาง เปนตน จุดเดนของการเปน
เกษตรในกลุมน้ีคือการอาศัยความรู ภูมิปญญาตางๆ ทั้งทางดานการเกษตรและการตลาด มีความสามารถ
ในการบริหารจัดการ สามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของตลาดไดอยางรวดเร็ว ทําใหสามารถ
รักษาระดับรายไดในระดับใกลเคียงหรือมากกวาอาชีพอ่ืนๆนอกภาคการเกษตร   

ขณะนี้ไดทราบวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดใหมีการจด
ทะเบียนเกษตรกรใหทันสมัยอีกวาระหนึ่ง ขอมูลที่ไดมาครั้งนี้ควรจะนําไปจําแนกวาครัวเรือนใด ในภาค
เกษตรจะจัดเขาเปนกลุมเกษตรในขั้นใด ทั้งน้ีก็เพ่ือจะไดนําครัวเรือนเหลาน้ันเขาสูระบบการผลิตเพ่ือ
การตลาดไดอยางถูกตอง กรมกองตางๆในกระทรวงเกษตรและสหกรณก็จะสามารถเขาไปชวยเหลือ
สนับสนุนไดดวยดีไมสะเปะสะปะเทอะทะอีกตอไป 

อันที่จริงเกษตรกรทั้ง 3 กลุมขางตนน้ัน บัดน้ีมีอยูแลวโดยอาจเกิดขึ้นทั้งโดยธรรมชาติและโดยการ
สนับสนุนของภาครัฐและเอกชน เพ่ือสนองแนวทางการพัฒนาการเกษตรแนวใหมที่พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวทรงดําริขึ้น สําหรับในบางกรณีภาครัฐหรือเอกชนก็อาจจะเขามามีสวนรวมในการนําพากลุม
แทนที่จะใหการสนับสนุนอยูขางหลัง เชนกรณีการจัดทําการทําฟารมโดยมีสัญญา (Contract Farming) ซ่ึง
เปนระบบการผลิตระบบหนึ่งที่เกษตรกรแตละรายหรือหลายๆรายรวมตัวกันเปนกลุมวิสาหกิจชุมชน หรือ
เปนกลุมเกษตรหรือเปนสหกรณ เกษตรกรเหลาน้ีจะทําสัญญาหรือขอตกลงกับบริษัทเอกชน เพ่ือทําการ
ผลิตสินคาเกษตรชนิดใดชนิดหน่ึงหรือหลายๆ ชนิด ตามมาตรฐานอยางนอยที่สุดระดับใดระดับหน่ึง ทํา
ใหผลผลิตที่ไดมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการของตลาด เกษตรกรผูเขารวมหรือกลุมที่เขารวมจะ
ไดรับคําแนะนําดานวิชาการ ปจจัยการผลิต สินเชื่อและบริหารการตลาด อน่ึง องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร 
(อ.ต.ก.) ก็เปนอีกองคกรหน่ึงในอนาคตท่ีสามารถเขามาใหการสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนดําเนินธุรกิจใน
รูปการทําฟารม โดยมีสัญญากับสินคาการเกษตรทุกชนิด เพราะ อ.ต.ก. เปนมือการตลาดของกระทรวง
เกษตรและสหกรณที่สามารถเขาไปชวยเหลือเกษตรกรที่ผลิตสินคาการเกษตรไดแตยังไมมีเอกชนรายใดสนใจ
เขามาทําการตลาดให 

เม่ือกลับมาพิจารณาถึงเกษตรกรทั้ง 3 กลุมหรือตามบันใด 3 ขั้น น้ันจะพบวา วิธีการพัฒนาการ
เกษตรแนวทางนี้ตองใชรวมกับขอเสนอแนะอ่ืนๆ อีก 10 ขอขางตน จะทําใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
สามารถนําพาภาคเกษตรกรรมออกจากระบบการผลิตเพ่ือยังชีพเขาสูระบบการผลิตแบบพอเพียงกอน 
กอนที่จะกาวเขาสูระบบการผลิตแบบการตลาด วิธีการการเกษตรทฤษฎีใหมซ่ึงเปนทฤษฎีภายใตปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงจะเปนทางสายกลางใหเกษตรกรไทยเขาสูสมรภูมิการแขงขันทางการคาสินคา
เกษตรกรรมไดอยางยั่งยืน สามารถสรางความเปนธรรมดานรายไดและยกระดับรายได ฐานะ ความเปนอยู
ของเกษตรกรใหสูงขึ้น เพ่ือใหครอบครัวเกษตรกรมีมาตรฐานการดํารงชีวิตดีขึ้น เทียบเทากับคนในสาขา
อาชีพอ่ืนและมีความสามารถอยางนอยก็พรอมที่จะรักษาตําแหนงผูสงออกสินคาเกษตรเปนอันดับที่ 6 ของ
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โลกไวไดในอนาคตอันใกลน้ี ดังน้ัน จากคําถามที่ตั้งไวแตตน บัดน้ีเราก็ไดรับคําตอบแลวโดยสรุปก็คือ ให
กระทรวงเกษตรและสหกรณนําการตลาดมาทําเอง ทําใหถูกตองแลวนําเอาวิธีการพัฒนาการเกษตร
แนวทางเกษตรทฤษฎีใหมภายใตหลักเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนวิธีการ
เคลื่อนยายเกษตรกรไทยออกจากเศรษฐกิจแบบยังชีพ (Subsistence Economy) ผานเสนทางเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy) ซ่ึงเปนทางสายกลางเพื่อกาวยางเขาสูเศรษฐกิจการตลาด (Market 
Economy) อยางยั่งยืนตอไป 
 
การสงเสริมการเกษตรในอนาคต 
 

เม่ือพิจารณานโยบายเรงดวนที่กระทรวงเกษตรและสหกรณควรดําเนินการ 11 ขอขางตนนี้การ
สงเสริมการเกษตรก็เปนงานหนึ่งของกระทรวงที่ตองเขาไปรองรับการดําเนินงานดังกลาว กรมสงเสริม
การเกษตรในอนาคตจึงตองเขาไปดําเนินงานที่สอดคลองกับนโยบายเรงดวนเหลาน้ัน ดังน้ี 

1) โดยที่กรมสงเสริมการเกษตรมีคนอยูทั่วทุกทิศ เปนมิตรแทของเกษตรกร เจาหนาที่สงเสริม
ระดับตําบลหรือที่เรียกวาเกษตรตําบลก็คือ บุคคลที่อาศัยอยูในถิ่นที่อยูของเกษตรกรและจะคุนเคยกับ
เกษตรกรและกิจกรรมตางๆที่เกษตรกรทําอยู เขาจะทราบถึงปญหาในการผลิตแลวยังชวยหาหนทางแกไข
ปญหาดานการผลิต แตที่ผานมาเขาจะไมเขาไปเก่ียวของกับการตลาดโดยตรง เม่ือราคาผลผลิตตกต่ํา
เน่ืองจากถูกพอคากดราคา เกษตรตําบลและเกษตรกรเองก็ไมทราบวาควรจะตองทําอยางไร ดังน้ันหาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดนโยบายใหมวาใหกรมสงเสริมการเกษตรเขาไปดูแลเก่ียวของกับ
การตลาดโดยทํางานรวมกันกับองคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) และกระทรวงพาณิชย เพ่ือวางแผน
การตลาด การแปรรูปและการผลิต  เพ่ือแกปญหาราคาผลผลิตตกต่ําในอนาคตแลวสรางอนาคตและความ
เปนธรรมดานอ่ืน ๆ ใหแกเกษตรกรดวย นโยบายใหมน้ีจะสงผลใหเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรทุกระดับ
ตองเรียนรูเรื่องการตลาดรวมกับเจาหนาที่ของ อ.ต.ก. และกระทรวงพาณิชย เพ่ือนําความรูน้ันไปถายทอด
ใหแกเกษตรกรตอไป ซ่ึง ณ จุดน้ี กรมสงเสริมการเกษตรจึงตองทํางานสงเสริมเพ่ิมขึ้นอีก 2 งาน คือ การ
สงเสริมการตลาด และการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยแตเดิมน้ันกรมสงเสริมการเกษตรทํางานสงเสริมอยู
แลว 2 งาน คือ การสงเสริมการผลิต และการสงเสริมเคหะกิจสําหรับสวนที่เก่ียวของกับวิสหกิจชุมชนนั้น
แตเดิมรับทําหนาที่เพียงรับจดทะเบียนวิสหกิจชุมชนเทาน้ัน 

2) เพ่ือใหกรมสงเสริมการเกษตรสามารถทํางานในหนาที่ใหมเพ่ิมขึ้นอยางนอย อีก 2 งานกรม
สงเสริมการเกษตรจําเปนตองมีการปรับโครงสรางและปรับปรุงการจางบุคคลกรเขามาทํางาน โดยตอง
รวมกับสวนภูมิภาค (จังหวัด) และสวนทองถิ่น (องคการบริหารสวนจังหวัดและตําบล) ปรับปรุงทั้ง
โครงสรางและบุคลากรใหสามารถรับงานดังกลาวที่เพ่ิมขึ้นอีก 2 งาน อยางมีประสิทธิภาพตอไป 

3) กรมสงเสริมการเกษตรตองเพ่ิมอาสาสมัครเกษตรที่ดูแลภาคการผลิตสินคาขั้นปฐมภูมิอยูจาก
เดิมที่มีเพียงระดับตําบลๆ ละ 15 คน เม่ือมีงานสงเสริมการตลาดและงานสงเสริมวิสาหกิจชุมชนเพิ่มขึ้น 
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองเพ่ิมอาสาสมัครระดับหมูบานขึ้นมา อีกหมูบานละ 10 คน สงผลใหเพ่ิมอาสาสมัคร
จากเดิมที่มีอยู 120,000 คน โดยประมาณไปเปน 920,000 คน ทั่วประเทศเพ่ือดูแลสวนของสินคาที่เนา
เสียงาย สวนสินคาเกษตรแปรรูปตองไดรับการดูแลจากกลุมแมบานเกษตรกรที่มีอยูประมาณ 700,000 คน 
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ทั่วประเทศอยางจริงจังตอไป เพ่ือรองรับงานใหมที่เพ่ิมขึ้นดังกลาวแลว ตลอดจนมีการปรับโครงสรางการ
ทํางานใหมทั้งในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น เชนที่เสนอไวตามขอ 2 ทําใหเชื่อไดวาการ
แกปญหาดานการตลาด การแปรรูปและการผลิตจะบังเกิดผลเปนกระบวนการที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
ตัวชี้วัดที่เห็นไดคือ ราคาสินคาตกต่ําจะมีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก เกษตรกรพอใจกับราคาผลผลิตที่เปนไป
ตามความคาดหมายที่วางไว 

4) จุดสําคัญๆในกระบวนการบริหารจัดการเรื่องความปลอดภัยทางอาหารที่ทางกรมสงเสริม
การเกษตรตองเขาไปดูแลอยางใกลชิดรวมกับกรมวิชาการเกษตร กรมการขาว และสํานักงานมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ(มกอช.) โดยทําหนาที่ดูแลเรื่องการผลิตแบบเกษตรดีที่เหมาะสม (Good 
Agricultural Practice -GAP) และ การผลิตอาหารตามหลักเกณฑวิธีการท่ีดี(Good Manufacturing 
Practice -GMP ) ตามลําดับ มกอช.จะทําหนาที่เปนผูกําหนดและรับรองมาตรฐาน (Accreditor) กรมการ
ขาว และกรมวิชาการเกษตรเปนผูตรวจสอบ (Inspector) สวนกรมสงเสริมการเกษตรเปนผูสงเสริมแนะนํา 
(Advisor)  เจ าหนาที่ส ง เสริมในระดับตําบลจะจัดตั้ งศูนย  GAP ขึ้นที่ศูนยบ ริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ซ่ึงอาจจะเพ่ิมสาขายอยตามบาน หรือ สํานักงานของผูใหญบานในทุก
หมูบาน เพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนคติเก่ียวกับความปลอดภัยทางดานอาหารในระดับรากหญาอยางถึงรากถึง
โคน และเจาหนาที่สงเสริมระดับอําเภอจะจัดตั้งศูนยคัดแยกสินคาเกษตรที่สงเสริมใหเกษตรกรรูจักการทํา 
GMP สินคาเกษตรที่เริ่มจากระดับอําเภอเปนตนไป ศูนยที่เก่ียวของกับคุณภาพทั้ง 2 สวนนี้ คือจุดพลิกผันใน
การแกปญหาราคาผลผลิตตกต่ําไดอยางยั่งยืน ศูนยคัดแยกสินคาเกษตรที่อําเภอ จะเปนผูควบคุมคุณภาพ
สินคาและจะทําหนาที่รับคําสั่งซ้ือและจัดหาสินคาเพ่ือสงมอบใหแกลูกคาหรือพอคาคนกลางที่ดีในระดับ
เมืองทั้งในตลาดทั่วไปและตลาดในรานคาปลีก-คาสง สมัยใหม ตลอดจนหางสรรพสินคาและพอคาสงออก
ไดอยางมีประสิทธิภาพ อน่ึงการจัดตั้งศูนยคัดแยกน้ีไดมีการทดลองทําแลวใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
เพ่ือจัดการกับลองกองนับตั้งแตป 2549 เปนตนมา พบวาศูนยคัดแยกเปนระบบงานหนึ่งในหวงโซอุปทาน
และโลจิสติกตที่สําคัญมาก และสามารถแกปญหาลองกองลนตลาด ราคาตกต่ําไดเปนอยางดี ในขณะที่มี
เหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตคุกคามกิจกรรมดังกลาวอยางตอเน่ืองอยู 

5) ในธุรกิจทุกประเภทไมเวนแมกระทั่งธุรกิจทางการเกษตร ผูผลิตจําเปนอยางยิ่งตองเขาไป
แขงขันในตลาดโดยวิธีลดตนทุนการผลิต วิธีการลดตนทุนการผลิตที่เห็นไดชัดวิธีหน่ึงก็คือ การดําเนิน
นโยบาย สงเสริมการเกษตรดีที่เหมาะสม (GAP) และสงเสริมการเกษตรอินทรีย กิจกรรมทั้ง 2 ระบบนี้
คลายคลึงกันมาก เพราะมีขั้นตอนการทํางานเหมือนกันตางกันตรงที่อุปทานของวัสดุที่เปนปจจัยการผลิต
เชน ปุย ยาปราบศัตรูพืช นํ้าชลประทาน ฯลฯ มีที่มาที่ตางกัน กลาว คือในระบบ GAP น้ัน วัสดุปจจัยการ
ผลิตเหลาน้ันยังคงมีที่มาจากสารเคมีสังเคราะห แตในระบบการผลิตแบบเกษตรอินทรียน้ัน ไมมีสารเคมี
ที่มาจากการสังเคราะหแตประการใด ยกตัวอยาง ปุยที่ใชในระบบ GAP น้ัน เกษตรกรจะไดรับคําแนะนํา
ใหใชปุยเคมีที่ถูกกับชนิดพืชที่ปลูก แตปริมาณการใชจะใชวิธีการที่เรียกวาปุยสั่งตัด คือใหใชปุยตามคา
วิเคราะหดินทําใหเกษตรกรสามารถลดตนทุนการผลิตโดยใชปุยลดลงไดมาก ขณะที่ปุยที่ใชในระบบเกษตร
อินทรียน้ันเกษตรกรจะไดรับคําแนะนําใหผลิตปุยอินทรียหรือปุยหมักไวใชเอง โดยใชขยะในครัวเรือนและ
จากไรนาซ่ึงแนนอนวาตนทุนการผลิตก็จะลดลง เม่ือลดตนทุนไดและสินคาเกษตรที่ผลิตไดมีคุณภาพสูง 
โดยมีการตลาดรองรับก็เปนที่แนใจวาเกษตรกรจะมีรายไดที่ดีขึ้น มีปญญามากขึ้นที่จะทําการลงทุน
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เพ่ิมเติมเพ่ืออนาคตของครอบครัวตอไป เม่ือการตลาดเปนไปดวยดี การคาขายมีกําไร เกษตรกรก็พรอมที่
จะพ่ึงตนเองได กาวตอไปเกษตรกรจะกาวเขาสูยุคเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดสารพิษอยางแทจริง ซ่ึง
จะขอเรียกยุคน้ีวา ยุคการสงเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนก็ได เพราะในยุคดังกลาวขอดีที่เห็นไดชัดคือ 
ความสามารถในการลดตนทุนการผลิต ซ่ึงการลดตนทุนการผลิตน้ียังไมรวมตัวการลดตนทุนการผลิตโดย
การรื้อระบบการบริหารจัดการการผลิต และการขนสงที่ กระทรวงเกษตรและสหกรณจะเขามาชวยจัดการ
ตอไป ยิ่งลดตนทุนไดมากก็ยิ่งมีกําไรมากขึ้น ก็สามารถพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น ดังน้ัน เจาหนาที่สงเสริม
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความรูความเขาใจเปนพิเศษกับวิธีการผลิตแบบใชสารเคมีสังเคราะหตามความ
จําเปนหรือที่เรียกกันวา GAP กับวิธีการผลิตแบบไมใชสารเคมีสังเคราะหใดๆทั้งสิ้นในการผลิตสินคาแบบ
เกษตรอินทรีย 

อน่ึง สินคาเกษตรแบบปลอดสารพิษและสินคาเกษตรแบบเกษตรอินทรียจําเปนตองมีตลาดเปน
ของตนเอง โดยแยกชองจําหนายในตลาดใหชัดเจนวาชองใดเปนสินคาเกษตรทั่วไปที่ยังไมมีการควบคุม
คุณภาพและไมมีการควบคุมการใชสารเคมีโดยภาครัฐ กับสินคาปลอดสารพิษหรือสินคาเกษตรอินทรีย 
โดยขั้นแรกในการรณรงคใหผูบริโภครูถึงความแตกตางของทั้ง 2 อยางนี้จากสินคาเกษตรทั่วไปที่ไมมีการ
ควบคุมก็คือ การท่ีเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรจะตองประสานงานกับศูนยอนามัยแมและเด็ก หรือสถานี
อนามัยตางๆ ตลอดจนโรงพยาบาลในอําเภอหรือจังหวัดทั้งของรัฐและเอกชน เพ่ือขอที่วางจําหนายสินคา
ปลอดสารพิษและสินคาเกษตรอินทรีย ซ่ึงบัดน้ีทราบวามีการดําเนินการดังกลาวในหลายจังหวัดแลว 
ปรากฏวาไดผลดีทําใหการตลาดตลอดจนการผลิตในเชิงเกษตรยั่งยืนนี้สามารถขยายตัวไดอยางรวดเร็ว
เปนที่ยอมรับของสังคมคนเมืองเปนอยางมาก 

6) การสงเสริมไมวาจะเปนการสงเสริมการผลิต การสงเสริมเคหะกิจ การสงเสริมการตลาด หรือ
การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน จะกระทําโดยมีเปาหมายที่ชัดเจนกลาวคือภายหลังจากที่กรมสงเสริม
การเกษตรสามารถจําแนกสํามะโนครัวหรือทะเบียนเกษตรกรไดแลววาครัวเรือนใดจัดเขากลุมใดใน 3 
ระดับหรือ 3 ขั้นตอนของการเกษตรทฤษฎีใหมการสงเสริมใดๆก็ตามสามารถที่จะเริ่มไดโดยมีฐาน
เปรียบเทียบ (Benchmark) เจาหนาที่สงเสริมก็สามารถที่จะวางแผนและปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สามารถระบุวิธีการสงเสริมไดอยางมีประสิทธิภาพเชนกัน ไมวาจะเปนการสงเสริมแบบรายครัวเรือน 
(รายบุคคล) หรือแบบกลุมหรือแบบมวลชน ซ่ึงวิธีการสงเสริมทั้ง 3 วิธีการน้ีเปนวิธีการมาตรฐานที่ใชเปน
ปกติอยูในกรมสงเสริมการเกษตรอยูแลว 
 อน่ึงเนื่องจากวันนี้มีชองสัญญาณโทรทัศนเพ่ิมมากขึ้น กระทรวงเกษตรและสหกรณควรจัดตั้ง
ชองสัญญาณผานดาวเทียมที่คลอบคลุมพ้ืนที่ทั่วโลกเนนการสงเสริมทั้ง 4 งาน น้ันตลอดจนเพื่อการ
โฆษณาประชาสัมพันธสินคาเกษตรไทยไปทั่วโลกโดยจัดใหมีคําแปลหรือบทแปลที่อยูที่ขอบลางของจอ
ภาพยนตร (Subtitle) เปนภาษาอังกฤษ หรืออาจจะเปนภาษาจีนก็ไดในกรณีที่เราตองการเนนลูกคาที่เปน
คนจีนใหเขาใจเรื่องที่เรากําลังสงเสริมและเผยแพรอยูเพ่ือทําใหครัวไทยสูครัวโลกเกิดเปนจริงตอไป 

7) กรมสงเสริมการเกษตรจะทํางานวิจัยรวมกับกรมวิชาการเกษตร กรมการขาว และสวนราชการ
อ่ืนในกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตลอดจนวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยที่ตั้งอยูในสวนภูมิภาคทั่วประเทศ 
โดยเนนการวิจัยเพ่ือการดัดแปลง(Adaptive Research) กอนที่จะไปใหคําแนะนําแกเกษตรกรในแตละ
ทองถิ่นตอไป 
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8) กรมสงเสริมการเกษตรจะรวมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและองคการตลาดเพ่ือเกษตรกร
(อ.ต.ก.) เปนเจาภาพ ศึกษาแนวคิดเร่ืองการวิเคราะหกระบวนการงาน ซ่ึงจะคํานึงถึงกิจกรรมในการ
ดําเนินธุรกิจการเกษตรวาเปนสายโซที่เชื่อมโยงเหตุการณตาง ๆ ตั้งแตจุดเร่ิมตนของขั้นตอนการผลิตไป
จนถึงจุดส้ินสุดที่ โตะอาหารของผูบริโภค ของสินคาเกษตรเจาปญหาแตละตัวเพ่ือนําไปกําหนดแนว
ทางการจัดทําแผนการบริหารจัดการและการปฏิบัติการดานวิศวกรรมตาง ๆที่เก่ียวของกับหวงโซอุปทาน
และโลจิสติกตของสินคาเกษตรทุกตัวที่กําลังเปนปญหาราคาตกต่ําอยูในปจจุบัน เพ่ือนําเสนอกระทรวง
เกษตรและสหกรณพิจารณาสั่งการแกไขเปนกรณีๆไปอยางตอเน่ือง 

9) มีการสงเสริมการผลิตของการเกษตรที่ทําควบคูไปกับการตลาดที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
โดยกรมสงเสริมการเกษตรจะตองใหการสนับสนุนอยางจริงจังอยูรูปแบบหน่ึง คือ การทําฟารมโดยมี
สัญญา(Contract Farming) การทําฟารมแบบน้ีโดยทั่วไปมักจะริเร่ิมโดยภาคเอกชนมีความตองการสินคา
เกษตรชนิดใดชนิดหน่ึงเปนการเฉพาะแลวไปรวบรวมเกษตรกรรายยอยในพื้นที่ที่เขาคิดวาเหมาะสมแก
การเพาะปลูกพืชหรือสินคาที่เขาตองการแลวทําสัญญากับกลุมเกษตรกรรายยอยเหลาน้ัน ที่อาจรวมตัวกัน
หลวมๆหรือรวมตัวกันเปนวิสาหกิจชุมชนวาจะรับซ้ือสินคาที่กลุมเกษตรกรผลิตขึ้นมาโดยสินคาน้ันจะตอง
มีคุณภาพขั้นต่ํากําหนดไวในสัญญาอาจระบุวาเกษตรกรจะไดรับคําแนะนําดานวิชาการ ปจจัยการผลิต 
สินเชื่อและบริหารการตลาด และราคาที่ตกลงกัน และเกษตรกรจะตอบแทนธุรกิจเอกชนรายน้ันเปน
ผลผลิตจากฟารมของเขา การทําฟารมแบบนี้บางที่ภาคเอกชนอาจถูกแทนที่โดยรัฐวิสาหกิจหรือสหกรณ
หรือ อ.ต.ก.ก็ได เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรสามารถเปนตัวกลางชวยเชื่อมโยงระหวางกลุมวิสาหกิจ
ชุมชนผูผลิตสินคาเกษตรกับพอคาหรือองคกรที่สนใจจะใหการสนับสนุนการทําฟารมแบบมีสัญญาไดกับทัง้
ตองทําหนาที่เปนอนุญาโตตุลาการ หากมีกรณีพิพาทระหวางทั้ง 2 ฝายวามีความไมเปนธรรมเกิดขึ้น 
 

บทสรุป 
 

การที่ไดพรรณนาถึงความทุกขยากลําบากของเกษตรกรตลอดจนความวิบัติของเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม ก็เพ่ือจะใหทานทั้งหลายไดตระหนักถึงภัยที่คุกคามการเกษตรกรรมในประเทศนี้เพราะความ
ไมสมประกอบของระบบธุรกิจการเกษตรของเรา อยางไรก็ตามทางแกไขมีอยูแลว คือ ทําอยางไรจึงจะทํา
ใหองคประกอบทั้ง 8 ในระบบธุรกิจการเกษตรกาวไปพรอมกัน จึงไดระบุไวในนโยบายเรงดวนที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณตองรีบกระทํา เพ่ือปลดปลอยใหองคประกอบหรือหนาที่ทั้ง 8 น้ันไดบูรณาการกันอยาง
จริงจัง จริงอยู การตลาดไมใชองคประกอบที่สําคัญกวาการวิจัย แตการขาดทั้งสองสวนใน 8 สวนนี้จะ
พลอยทําใหอีก 6 สวนที่เหลือเปนอัมพาต ผูเขียนจึงขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณนําเขามาซ่ึง
การตลาด ใหการตลาดเขามาเปนองคประกอบหนึ่งในระบบงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณเสียที 
ระบบธุรกิจการเกษตรก็จะครบองคประกอบครบวงจรกระทรวงเกษตรและสหกรณสามารถจัดการดาน
การตลาดควบคูไปกับองคประกอบอ่ืน ๆ อีก 7 ประการใหเปนรูปธรรม พืชเจาปญหาท่ีมักมีผลผลิตลน
ตลาดตามฤดูกาลทําใหราคาตกต่ําจนรัฐบาลตองเขาไปแทรกแซงเปนประจําซ่ึงประกอบดวยขาวจาก 57 
ลานไร มันสําปะหลังจาก 8 ลานไร ขาวโพดจาก 4.5 ลานไร ผลไมทั้ง 5 ซ่ึงประกอบดวย เงาะ ทุเรียน 
มังคุด ลองกอง และลําไย อีกไมเกิน 5 ลานไร พืชเหลาน้ีจะเปนกลุมพืชกลุมแรก ๆ ที่กระทรวงเกษตรและ
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สหกรณตองเอานโยบาย 8 ประสานและการบริหารจัดการหวงโซอุปทานและโลจิสติกสเขาไปจัดการอยาง
เต็มรูปแบบ ปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา ปญหาการผลิตเพื่อสูญเปลาก็จะเบาบางลง ความทุกขยากของเกษตร
ทั้งหลายก็จะคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น 

ยิ่งไปกวาน้ัน เม่ือนํานโยบายเอา 8 ประสานและการบริหารจัดการหวงโซอุปทานและโลจิสติกสน้ัน 
มาผสมผสานใชรวมกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยผานทางบันได 3 ขั้น ใชวิธีการเกษตรทฤษฎีใหม 3 
ขั้นตอน ปญหาตางๆ ของเกษตรกรที่เกิดขึ้นจากการกาวกระโดดจากเศรษฐกิจแบบยังชีพ (Subsistence 
Economy) ไปเปนเศรษฐกิจแบบการตลาด (Market Economy) ซ่ึงไดพิสูจนใหเห็นแลววาไดนําความทุกข
ยากมาสูเกษตรกรไทยอยางไร ก็จะไดรับการแกไขไดโดยเปลี่ยนใหการกาวกระโดดนั้น กลายมาเปนการ
เดินผานแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เทาน้ัน ความทุกขยากทั้งหลายก็คลี่คลายไปไดในบัดดล เปนบุญของเกษตรกรและแผนดินไทยโดยแทจริง  

 
 


